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Geacht College en geachte leden van de Raad,

De Natuur en Milieufederatie Limburg en de Bond Heemschut Limburg hebben kennis genomen
van de aanvraag voor een vergunning voor de aanleg van een grote zonnepanelenweide op de
Emmaberg in uw gemeente. Hieronder treft u onze zienswijze aan.

Nationaal Landschap

Zuid-Limburg staat bekend om het groene golvende heuvelland met fraaie vergezichten, de
vele kastelen en vakwerkboerderijen, zijn heggen, hellingbossen, beekdalen, graften en holle
wegen. Door deze kenmerken is Zuid-Limburg een uniek stukje Nederland met een geheel
eigen identiteit. Niet voor niets heeft dit gebied van het Rijk het predicaat Nationaal Landschap
gekregen, een titel die alleen aan de meest bijzondere landschappen van Nederland wordt
gegeven.

Economisch belang

De kwaliteit van het landschap is van groot belang voor een aantrekkelijk woon-, werk- en
vestigingsklimaat en als motor voor de vrijetijidseconomie. “Zuid-Limburg kent een uniek
landschap in de nabijheid van steden. Het landschap is een harde economische
randvoorwaarde om jong talent aan onze regio, en daarmee aan onze bedrijven en instellingen,
te binden. De interactie tussen de kennisintensieve steden en een aantrekkelijk en uitnodigend
landschap biedt de ideale vestigingsplaats voor de groeiende groep kenniswerkers” (Bron:
Programma Nationaal Landschap Zuid-Limburg 2018-2021).

Ook voor bezoekers is de kwaliteit van het Zuid-Limburgse landschap essentieel. Bijna 70% van
alle toeristen komt speciaal voor het landschap, de natuur en de recreatiemogelijkheden naar
Zuid-Limburg. Het toerisme zorgt voor een jaarlijkse omzet van 1,2 miljard euro en ruim 20.000
banen.

0 Samen voor een mooi en duurzaam Limburg



Kernkwaliteiten

De locatie waar de aanleg van de zonneweide is voorzien, maakt onderdeel uit van het zeer
waardevolle en kleinschalige Zuid-Limburgse cultuurlandschap. Het plangebied is in het
Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 en Omgevingsverordening Limburg 2014
aangewezen als onderdeel van het Beschermingsgebied Nationaal Landschap Zuid-Limburg.
Ruimtelijke ontwikkelingen zijn hier alleen mogelijk mits de kernkwaliteiten behouden blijven of
versterkt worden en mits er een goede balans is met de omgevingskwaliteiten en de
kleinschaligheid van het cultuurlandschap.

De Omgevingsverordening Limburg 2014 noemt de volgende kernkwaliteiten van het
Beschermingsgebied Nationaal Landschap Zuid-Limburg: het reliéf, het open-besloten karakter,
het groene karakter en het cultuurhistorisch erfgoed. Deze zijn ook van toepassing op de
voorziene locatie van de zonneweide op de Emmaberg.

Aantasting waarden

De aanleg van een zonneweide van zo'n 40 ha. ter plekke zal naar onze mening de
kernkwaliteiten van het gebied aantasten. Een zonneweide van een dergelijke omvang is
volgens ons niet te verenigen met de unieke landschappelijke kwaliteiten van de locatie en is
daarmee in strijd met de Omgevingsverordening Limburg 2014 en de regelgeving ter
bescherming van het in deze verordening aangewezen Beschermingsgebied Nationaal
Landschap Zuid-Limburg. Reeds eerder stuurde de Natuur en Milieufederatie Limburg u haar
Zonnevisie toe. Volgens deze visie dienen eerst alle mogelijkheden voor aanleg van
zonnepanelen in bebouwd gebied benut te worden, alvorens eventueel plaatsing in het
buitengebied kan worden overwogen. Aanleg van zonneweiden in het buitengebied van het
Nationaal Landschap Zuid-Limburg is volgens onze visie ongewenst vanwege aantasting van
de unieke landschappelijke waarden.

De Bond Heemschut Limburg heeft in februari 2019 een brief gestuurd naar de gemeente
Eijsden-Margraten, waarin ze haar zorgen uitspreekt over de achteruitgang van de ruimtelijke
en ecologische kwaliteiten van het Nationaal Landschap Zuid-Limburg. De in deze brief
verwoorde argumenten hebben ook betrekking op ontwikkelingen in uw gemeente. De bewuste
brief treft u als bijlage aan.

Over de effecten van de aanleg van het zonneveld op de Emmaberg op de natuurwaarden ter
plekke en op de leefkwaliteit van omwonenden kunnen wij op dit moment geen uitspraak doen,
omdat nadere onderzoekgegevens hierover ontbreken.

Beleving

Door de aantasting van de landschappelijke kwaliteit zal ook de belevingswaarde, in de zin van
hoe mooi mensen het landschap vinden, drastisch afnemen. De negatieve impact van het
zonnepark zal groot zijn, omdat het landschap in zijn huidige staat hoog gewaardeerd wordt
(‘vijfsterrenlandschap’).

Ook de VVV Zuid-Limburg is deze mening toegedaan. Ten aanzien van het plan voor aanleg
van een zonneveld op de Emmaberg in Valkenburg aan de Geul stelde directeur Anya
Niewierra onlangs: “Maar ik denk dat wij voorzichtig moeten zijn met zulke grote ingrepen in ons
landschap. Dat landschap is de productieschuur van ons toerisme, daar komen mensen voor
naar Zuid-Limburg. Als we dat aantasten, nemen we een groot economisch risico” (Bron:
Dagblad De Limburger 18 april 2019)
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Visie

Zowel op regionaal als lokaal niveau ontbreekt op dit moment een ruimtelijke visie op de
ontwikkeling van grondgebonden zonneparken. Daardoor bestaat het risico dat er ad hoc
ontwikkelingen plaatsvinden in landschappelijk zeer kwetsbare gebieden zoals in uw gemeente.
Naast de landschappelijke aantasting is dat ook een mogelijke bedreiging voor toerisme en
recreatie, biodiversiteit en water in het Nationaal Landschap Zuid-Limburg.

Conclusie

De voorgenomen aanleg van een zonnepanelenweide op de Emmaberg in uw gemeente
schaadt naar onze mening de hoge landschappelijke kwaliteiten en belevingswaarde van het
landschap ter plekke. Hierdoor en door het ontbreken van een ruimtelijke visie op
grondgebonden zonneparken in uw gemeente vragen wij u om geen medewerking te verlenen
aan de aangevraagde vergunning.

Hoogachtend,
Mede namens de Bond Heemschut Limburg

Stichting Natuur en Milieufederatie Limburg,

Ir. J. H. Heijnen
Directeur
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Aan: het college en de raad

van de gemeente Eijsden-Margraten
Postbus 10

6269 ZG Margraten

Onderwerp: Buitengewoon Buitengebied
Datum: 24 februari 2019

Geacht college, geachte raadsleden,

De gemeente Eijsden-Margraten ontwikkelt een visie voor haar Buitengewoon Buitengebied.
Afgelopen maanden is er volop over het Buitengewoon Buitengebied gediscussieerd.

Inwoners, ondernemers en andere belangstellenden gaven antwoord op vragen zoals ‘“Waar ben je
trots op in/ aan/van het buitengebied?” “Welke kansen en uitdagingen zie je?” en “Hoe ziet jouw
kleurenfoto 2040 van het buitengebied eruit?”.

Op dinsdag 26 februari worden de belangrijkste resultaten en de kernwaarden, die richtinggevend
zouden moeten zijn voor de ontwikkelingsrichting en planvorming van het Buitengewoon
Buitengebied, gepresenteerd.

De Bond Heemschut Limburg neemt actief deel aan de discussies over het Buitengewoon
Buitengebied van de gemeente Eijsden-Margraten.

Graag willen we onze visie over de toekomst van uw/ons buitengebied ook schriftelijk aan u
kenbaar maken.

De Bond Heemschut Limburg is uitermate verontrust over de achteruitgang van de ruimtelijke en
ecologische kwaliteit van het Zuid-Limburgse landschap. Ook onder bewoners, recreanten en in de
media constateren we een toenemende bezorgdheid.

De kwaliteit van ons unieke landschap is de laatste decennia sterk gedegradeerd; in visueel,
ecologisch en economisch opzicht en qua beleving staat het onder een steeds groter wordende druk.
De sluipende aantasting en achteruitgang is niet voor iedereen "zichtbaar"; voor de gemiddelde
inwoner en bezoeker lijkt het Zuid-Limburgse landschap nog steeds op dat van decennia geleden.

Het landschap van Zuid-Limburg is zo uniek dat het sinds 2005 de status Nationaal Landschap
draagt (NLZL). In het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 (POL) zijn de belangen van het
NLZL opnieuw bekrachtigd. De aanwijzing van Zuid-Limburg als Nationaal Landschap heeft als
doel de kenmerkende hoedanigheden die het eigen karakter van het landschap bepalen, te behouden,
te versterken en duurzaam te beheren.

Aan deze doelstelling liggen naast esthetische, ecologische en cultuur-historische motieven, ook
sociaaleconomische overwegingen ten grondslag.
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De kernkwaliteiten van het Zuid-Limburgse landschap zijn: het reliéf, de afwisseling open/besloten,
het groene karakter en het cultuurhistorisch erfgoed. Het reliéf weerspiegelt de geologische
geschiedenis en bepaalt de ruimtelijke structuur van het landschap.

Behoud en ontwikkeling van de landschappelijke kwaliteit wordt van groot belang geacht voor de
ontwikkeling van de recreatie- en zorgsector, de verbreding van de plattelandseconomie en draagt
bij aan een aantrekkelijk woon- en werkklimaat.

In dit Nationaal Landschap Zuid-Limburg dienen ruimtelijke ontwikkelingen op de kwaliteiten van
het landschap afgestemd te worden.

Vooruitlopend op de aanwijzing van Zuid-Limburg als Nationaal Landschap in 2005, startten de
Provincie Limburg en de Universiteit Wageningen in 2004 een samenwerkingsproject gericht op de
toekomst van het landschap in Zuid-Limburg. Deze samenwerking resulteerde in de
‘Landschapsvisie Zuid-Limburg’ (2007). Deze visie vormt het ruimtelijk streefbeeld, geeft richting
aan de landschapsontwikkeling en laat zo concreet mogelijk zien hoe behoud en ontwikkeling van
de kernkwaliteiten in het NLZL gestalte kunnen krijgen, werkt deze kernkwaliteiten uit en versterkt
deze door de ontwikkeling van een landschappelijk raamwerk.

Behoud van deze kernkwaliteiten vraagt een en verdere inpassing van nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen waarbij vooral de openheid van de plateaus, de continuiteit van de dalen en het
groene karakter niet verder worden aangetast.

Ontwikkeling van deze kernkwaliteiten vraagt concrete inrichtingsmaatregelen die er toe bijdragen
het reliéf en de natuurlijke structuur te versterken, het contrast tussen open en besloten te vergroten,
het groene karakter te herstellen, het cultuurhistorisch erfgoed toegankelijk te maken en de
inpassing daarvan in het landschap te verbeteren.

Het geheel van inrichtingsmaatregelen leidt tot een groene structuur, een landschappelijk raamwerk
dat Zuid-Limburg dooradert. Het raamwerk, dat voortbouwt op de natuurlijke en cultuurhistorische
structuur, ordent het landschap en vormt een duurzaam kader voor toekomstige ruimtelijke
ontwikkelingen.

Dit raamwerk bestaat in hoofdzaak uit steile, landbouwkundig minder geschikte, hellingen, natte
dalbodems en dalassen. Dorpsrand- en erfbeplantingen verzachten de visuele invloed van de
bebouwing, versterken het groene karakter en scheppen een besloten sfeer, die refereert aan de
historische situatie.

In het landschappelijke raamwerk zijn waterbeheer, natuurbeheer, behoud en ontwikkeling van het
cultuurhistorisch erfgoed en toeristisch-recreatieve ontsluiting en landbouw de hoofdfuncties.

Buiten het raamwerk kunnen ruimtelijke functies met een hogere dynamiek zich ontplooien.

Dit vergt echter een zorgvuldige plaatskeuze en vormgeving daarvan.

In het bijzonder is het van belang dat daarbij de effecten op de openheid en het groene karakter van
de plateaus en de ruimtelijke continuiteit van de dalen leidend moeten zijn.

Dit geldt ook voor de ontwikkelingen die zich in de (stedelijke) omgeving van het Nationaal
Landschap voordoen en die, ten gevolge van het reliéf, verstrekkende visuele gevolgen kunnen
hebben.
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De verantwoordelijkheid om deze bijzondere landschappelijke kwaliteiten te behouden, duurzaam
te beheren en waar mogelijk te versterken ligt bij de overheid. Het is een verantwoordelijkheid die
primair bij het provinciebestuur ligt maar die, in het verlengde daarvan, ook ten volle dient te
worden gedragen door de gemeentelijke overheden.

Omdat behoud en ontwikkeling van de landschappelijke kwaliteiten bestuurlijke en sectorale
grenzen overstijgen is samenwerking tussen partijen noodzakelijk om te werken aan een mooier
Zuid-Limburg. De belangrijkste beschermers, beheerders en ontwikkelaars van de kenmerkende
landschappelijke kwaliteiten zijn de landbouw, de natuurbeherende organisaties, het waterschap, de
provincie, de gemeenten, de recreatieondernemers, de particuliere landeigenaren en de bewoners.

De landbouw speelt een belangrijke rol bij het behoud van de openheid van de plateaus en de
kleinschaligheid van de dalen, behoud van cultuurhistorische waarden van gebouwen en erven en
bij het beheer van kleine landschapselementen en agrarische natuurwaarden.

Voor de recreatieondernemers is de landschappelijke kwaliteit de belangrijkste basis voor hun
economische activiteit; door een zorgvuldige plaatskeuze en landschappelijke inpassing van hun
ondernemingen kunnen zij bijdragen aan de landschappelijke kwaliteit.

Bewoners dragen bij aan de landschappelijke kwaliteit van de dorpen en dorpsomgevingen door de
inrichting en beheer van hun tuinen en erven.

Begin 2018 presenteerde het Bestuurlijk Overleg Nationaal Landschap Zuid-Limburg haar
programma voor de periode 2018-2020. Het programma biedt echter geen structurele oplossing voor
de hiaten die we hierboven en in bijgevoegd addendum signaleren.

In onze ogen dient dit programma aangestuurd te worden door en een uitwerking te zijn van een
integrale, gebiedsdekkende, klimaatbestendige en uitvoeringsgerichte visie.

In bijgevoegd addendum hebben we onze visie samengevat en doen we verbetervoorstellen.

De Bond Heemschut is van mening dat bovenstaande de leidraad moet zijn voor de omgevingsvisie
van de gemeente Eijsden-Margraten en de overige gemeenten in ons Nationaal Landschap Zuid-
Limburg. Graag ontvangen we uw reactie op onze visie en verbetervoorstellen.

Onze projectleider NLZL, de heer ing. L.J.S. Vos, is bereid om onze visie nader toe te lichten (tel.
043-4551517 /0641154520 / leevos @outlook.com.)

Vriendelijke groet,
Erfgoedvereniging Bond Heemschut
w.g.
J.H.GE Neessen
Secretaris commissie Limburg
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Addendum

Onderwerp: Nationaal Landschap Zuid-Limburg (NLZL)
De Bond Heemschut Limburg is van mening dat:
Planvorming

Een integrale, gebiedsdekkende, klimaatbestendige en uitvoeringsgerichte visie voor behoud, herstel
en beheer van het Zuid-Limburgse landschap en zijn bijzondere natuur- en cultuurhistorische

waarden leidend dient te zijn voor alle ruimtelijke initiatieven, projecten en ontwikkelingen in het
NLZL.

De maatschappelijk breed gedragen ‘Landschapsvisie Zuid-Limburg' (Wageningen 2007) een goede
basis is voor deze integrale visie.

Uitnodigingsplanologie niet structureel bijdraagt aan een fundamenteel herstel, behoud en
ontwikkeling van het NLZL.

Ruimtelijke kwaliteit

Loodsen voor opslag van landbouwgewassen, vakantiebungalowparken en infrastructurele
voorzieningen de kernwaarden van het NLZL aantasten. Agrarische opslagloodsen niet bij ieder
afzonderlijk agrarisch bedrijf in het NLZL maar als centrale collectieve voorziening op
bedrijventerreinen gesitueerd dienen te worden.

Zonneweides niet gewenst zijn omdat ze de kernwaarden van het NLZL aantasten. Zonnepanelen
dienen op bestaande daken geconcentreerd te worden.

De ruilverkavelingen, landinrichtingsprojecten en de sluipende achteruitgang van karakteristieke
landschapselementen mede bijgedragen hebben aan de schaalvergroting in het NLZL. Deze
schaalvergroting bedreigt het unieke landschap, vergroot de erosieproblemathiek en ondermijnt de
aantrekkelijkheid van het NLZL voor recreanten en toeristen. Herstel van het landschappelijk kader
voorkomt deze negatieve ontwikkelingen.

Ook de actuele en potenti€le kernwaarden van de Zilvergroene- en Bronsgroene natuurzones in de
Provinciale Omgevingsverordening veilig gesteld dienen te worden.

“Pop-up hotels” (zelfvoorzienende ecocapsules die overal in het landschap kunnen worden
neergezet) en ‘natuurlofts' (aanvullende permanente vakantiewoningen op boerderijcampings)
nieuwe

bedreigingen van de kernwaarden van het NLZL vormen.

+
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Organisatie

De verantwoordelijkheid voor behoud, beheer en ontwikkeling van het NLZL vereist een
provinciale regie. Het provinciaal bestuur zal dan ook op een nadrukkelijk een overtuigende wijze
de regierol in het NLZL op zich moeten nemen.

Het provinciaal bestuur de eerst aangewezene is om in het kader van het grensoverschrijdende
Drielandenpark de contacten met de buurlanden te onderhouden.

Om het ruimtegebruik/-behoefte van de verschillende maatschappelijke sectoren/thema's in goede
banen te leiden/te faciliteren is het noodzakelijk dat het provinciaal bestuur een actieve rol op de
grondmarkt van het NLZL gaat spelen.

Opname van het voorkeursrecht in de Provinciale Omgevingsverordening is dan ook vereist.

Voor het NLZL één onafhankelijke omgevings-/kwaliteitscommissie wordt ingesteld.

Een landschapsfonds onmisbaar is voor een kwalitatief goed en structureel beheer. Naast gemeenten
en agrariérs zullen ook loonwerkbedrijven en organisaties op het terrein van natuur, landschap
cultureel erfgoed en toerisme actief moeten worden betrokken om het beheer op het vereiste
kwalitatieve niveau te krijgen.

'Speerpunten’

a. De verantwoordelijkheid om de bijzondere landschappelijke kwaliteiten van het Nationaal
Landschap Zuid-Limburg te behouden, duurzaam te beheren en waar mogelijk te versterken ligt bij
de overheid. Het is een verantwoordelijkheid die primair bij het provinciebestuur ligt maar die, in
het verlengde daarvan, ook ten volle dient te worden gedragen door de gemeentelijke overheden.

b. Een integrale, gebiedsdekkende, klimaatbestendige en uitvoeringsgerichte visie voor behoud,
herstel en beheer van het NLZL is noodzakelijk.

c. Voor het NLZL dient één onafhankelijke omgevings-/kwaliteitscommissie ingesteld te worden.
De provinciale omgevingsverordening dient de kaders voor dit kwaliteitsteam vast te stellen.

d. Agrarische opslagloodsen dienen niet bij ieder afzonderlijk agrarisch bedrijf in het NLZL maar als
centrale collectieve voorziening op bedrijventerreinen gesitueerd te worden.

e. Om het ruimtegebruik/-behoefte van de verschillende maatschappelijke sectoren/thema'’s in goede
banen te leiden/te faciliteren is het noodzakelijk dat het provinciaal bestuur een actieve rol op de
grondmarkt van het NLZL gaat spelen.

f. Voor behoud, herstel en beheer van het NLZL is een landschapsfonds noodzakelijk.

g. Om de planologische activiteiten van de afzonderlijke gemeenten beter op elkaar af te stemmen
en te ondersteunen, is een nadere uitwerking van de Provinciale Omgevingsverordening
noodzakelijk.
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