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Geacht College,

De Stichting Natuur en Milieufederatie Limburg heeft kennis genomen van het ontwerp
Provinciaal Inpassingsplan ‘Uitbreiding VDL Nedcar’ (hierna: PIP), het ontwerpbesluit
Omgevingsvergunning Wabo (hierna: Omgevingsvergunning) en het ontwerpbesluit Wet
natuurbescherming. Hieronder treft u onze zienswijze aan. Deze zienswijze is afgestemd met
onze achterban ter plekke. Deze zal separaat een zienswijze indienen.

Algemeen

De stukken, die ter inzage liggen, zijn zeer omvangrijk en omvatten naast het PIP en de
ontwerpbesiluiten talloze onderliggende rapporten, in totaal vele duizenden bladzijden. Het is
op zijn zachtst gezegd niet bepaald netjes om dit omvangrijke pakket juist in de
vakantieweken ter visie te leggen.

Volgens de provincie en VDL Nedcar is uitbreiding van de autofabriek met een complete
tweede productielijn noodzakelijk om de fabriek een duurzaam toekomstperspectief te
bieden. Feit blijft dat VDL Nedcar opereert in een markt waar de concurrentie sterk is en
waarin de marges op de productie erg klein zijn. De auto-industrie is erg gevoelig voor de
dynamiek van de automarkt, de conjunctuur en ontwikkelingen op het gebied van mobiliteit.
Sinds de coronacrisis is de verkoop van auto's sterk gekelderd. De sterke economische
krimp als gevolg van het Covid-19 virus biedt weinig hoop op een snelle verbetering. Herstel
in de auto-industrie is geen kwestie van maanden, maar eerder van jaren. Ook een tweede
opdrachtgever is geen enkele garantie voor een duurzame verankering van VDL Nedcar in
Born.

Het is niet de eerste keer dat de overheid bijspringt om het bedrijf overeind te houden. Het is
de vraag of het verstandig is om zoveel gemeenschapsgeld te steken in een sector waarvan
het economisch perspectief zo onzeker is.

Het zou veel beter zijn om in te zetten op een versnelling richting duurzaamheid en de vele
miljoenen euro’s gemeenschapsgeld te steken in maatregelen zoals bijvoorbeeld het
isoleren van bestaande- en nieuwbouw, versnelde aanleg van laadinfrastructuur voor
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elektrisch vervoer en investeren in schone infrastructuur voor de zware industrie. Zoals twee
belangrijke adviesorganen — in Nederland het Planbureau voor de Leefomgeving en in Parijs
het Internationaal Energieagentschap — recent geadviseerd hebben. Dergelijke investeringen
brengen de klimaatdoelen van Parijs dichterbij, geven op korte termijn gunstige
werkgelegenheidseffecten en dragen tevens bij aan verduurzaming.

Er ontbreekt een gedegen toekomstvisie op het thema mobiliteit en de gevolgen hiervan
voor VDL Nedcar. Ontwikkelingen zoals technologische innovaties, smart mobility,
multimodaliteit, gedragsbeinvloeding, stimuleren van gebruik van openbaar vervoer of fiets,
deelmobiliteit (zoals car sharing), zelfsturende voertuigen en het digitale werken zullen
binnen nu en enkele jaren van (grote) invioed zijn op het autobezit en —gebruik van
consumenten en daarmee ook gevolgen hebben voor de productie van auto’s door
fabrikanten. Dit zou naar onze mening goed in beeld gebracht moeten worden, alvorens te
besluiten tot het investeren van tientallen miljoenen euro’s in de uitbreiding van VDL Nedcar.

Natuur, Landschap en Cultuurhistorie

Uit het PIP, het Milieueffectrapport, Natuurtoets en het Mitigatie- en Compensatieplan blijkt
overduidelijk dat de uitbreiding van VDL Nedcar met name aan de noordkant van het
plangebied grote negatieve effecten zal hebben op de hoge natuur-, landschappelijke en
cultuurhistorische waarden ter plekke. Zo wordt het kasteellandgoed Wolfrath
(rijksmonument) met bijbehorend Sterrebos (met meer dan 100 jaar oude eiken en een
aantal beschermde diersoorten) onherstelbaar aangetast. Zowel de Rijksdienst voor
Cultureel Erfgoed als het Gelders Genootschap adviseren — daartoe gevraagd door de
provincie Limburg — negatief over de uitbreidingsplannen.

* “Omdat het plan waarvoor een omgevingsvergunning is aangevraagd de monumentale
waarden van het monument (rijksbeschermde buitenplaats Wolfrath) in ernstige mate
verstoren, adviseer ik negatief” (Advies Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed. Bijlage 4 bij
Omgevingsvergunning).

* “De fysieke én visuele aantasting van de rijksmonumentale buitenplaats Wolfrath (zowel
specifieke erfgoedwaarden als de monumentale ensemblewaarden) zal zodanig groot zijn
dat wij, vanuit erfgoedperspectief, negatief adviseren over de beoogde
uitbreidingsplannen” (Advies Gelders Genootschap. Bijlage 5 bij Omgevingsvergunning).

Desondanks vindt de provincie uitbreiding van het bedrijf acceptabel vanuit het belang van
werkgelegenheid en economie. Belangen van natuur, landschap en cultuurhistorie leggen
het daardoor duidelijk af tegen economische belangen. Een gedegen compensatie- en
mitigatieplan zal het verlies aan natuur-, landschappelijke en cultuurhistorische waarden
slechts ten dele kunnen opvangen.

* “Het effect van de voorgenomen ontwikkeling is echter zo groot, dat volwaardige
compensatie of mitigatie niet mogelijk is”(MER, blz. 244).

* “De mitigerende en compenserende maatregelen die onderdeel zijn van het
Voorkeursalternatief kunnen deze negatieve effecten niet wegnemen” (PIP, blz. 82).

Door de provincie en VDL Nedcar is steeds naar omwonenden en stakeholders
gecommuniceerd dat pas met de daadwerkelijke kap van bomen zal worden begonnen op
het moment, dat het bedrijf een concreet contract heeft afgesloten met een nieuwe
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opdrachtgever (de zgn. ‘als-dan’ voorwaarde). Deze voorwaarde is recent echter losgelaten.
De provincie motiveert dit door te wijzen op (a) de noodzaak van het scheppen van een
optimaal vestigingsklimaat voor de uitbreiding van VDL Nedcar en (b) de compensatie van
het verlies aan natuurwaarden. Naar onze mening valt op deze motivatie het nodige af te
dingen:

Ad a: aan de wensen van het bedrijf wordt al optimaal tegemoet gekomen door alle
planologische, milieu- en overige vergunningprocedures afgerond te hebben voordat er
sprake is van een tweede opdrachtgever. Daardoor zal de realisatie van de
fabrieksuitbreiding snel kunnen starten nadat een contract met een nieuwe opdrachtgever is
gesloten.

Ad b: zoals hiervoor betoogd, zal compensatie en mitigatie nooit het verlies aan
natuurwaarden volledig kunnen opvangen. De kap van een meer dan 100 jaar oud bos met
zeer waardevolle natuurwaarden kan niet gecompenseerd worden door elders evenveel of
meer nieuwe bomen aan te planten.

Wij vinden het dan ook vanwege deze redenen volstrekt onacceptabel om al bij voorbaat de
uit oogpunt van natuur, landschap en cultuurhistorie zeer waardevolle houtopstanden
(Sterrebos + Kleine Allee) te rooien, zonder dat er zekerheid bestaat over een nieuwe
opdrachtgever. Het is ook moeilijk uit te leggen dat de provincie investeert in de aanplant
van 1 miljoen nieuwe bomen, terwijl hier zeer waardevolle oude bomen gekapt gaan worden
zonder dat duidelijk is of er wel een tweede opdrachtgever gevonden zal worden, die in Born
haar auto’s wil laten produceren. We moeten ten alle tijde voorkomen dat deze waardevolle
bomen nu gekapt worden en een rijksmonumentaal landgoed onherstelbaar aangetast wordt
zonder dat er duidelijkheid bestaat over de toekomst van VDL Nedcar. Misschien blijkt over
een paar jaar dat de kap helemaal niet nodig was geweest en dat de natuur en het landgoed
onnodig en onherstelbaar zijn aangetast. Wij vragen u dan ook dringend om in
Omgevingsvergunning een voorwaarde op te nemen, waardoor het vellen van de
houtopstanden (Sterrebos + Kleine Allee) pas mogelijk wordt zodra er contractueel is
vastgelegd dat er een nieuwe opdrachtgever gevonden is.

Volgens het Mitigatie- en Compensatieplan (blz. 5) zijn nog niet alle onderzoeken naar
beschermde soorten afgerond bij de vaststelling van het ontwerp-PIP. Er wordt dit jaar nog
nader onderzoek verricht naar vleermuizen en broedvogels. Op basis van de uitkomsten van
deze onderzoeken zal worden bekeken of de in het Mitigatie- en Compensatieplan voorziene
maatregelen voldoende zijn.

Dat betekent naar onze mening dat een ieder in de gelegenheid gesteld moet worden om
nog commentaar te kunnen geven op eventuele wijzigingen van/aanvullingen op de
maatregelen in het Mitigatie- en Compensatieplan.

Compensatie van de natuur die verloren gaat, vindt deels fysiek plaats (vooral aan de
noordkant van het plangebied) en deels financieel. De nadere invulling van de financiéle
compensatie zal worden opgepakt via het project ‘Platteland in Ontwikkeling
Landgoederenzone Swentibold’.

Wij willen er nadrukkelijk op wijzen dat de nog nader in te vullen financiéle compensatie ook
daadwerkelijk een relatie heeft met de natuur, die door de uitbreiding van de fabriek en
aanleg van de infrastructuur verloren gaat. Conform de Omgevingsverordening Limburg en
de Beleidsregel Natuurcompensatie 2018 van de provincie. Het uitgangspunt bij de nadere
concretisering van de (financiéle) compensatieopgave moet zijn dat er geen nettoverlies aan
natuurwaarden zal zijn, voor wat betreft areaal, kwaliteit en samenhang. De compensatie



dient daarnaast gereed te zijn voor aanvang van de activiteit. Dit alles moet daadwerkelijk
geborgd worden, zodat bijv. landschappelijke inpassing niet ten laste mag komen van het
natuurcompensatiebudget.

» De verstorende invlioed (met name licht en optische verstoring) vanuit VDL Nedcar op de
rest van het Sterrebos zal worden beperkt door het aanbrengen van een afscheiding
(scherm, heg of anders) (Mitigatie en Compensatieplan, blz. 12). De exacte vormgeving van
de afscheiding wordt nog nader uitgewerkt.

Wij verzoeken u om bij de verdere uitwerking erop toe te zien dat de afscheiding geen licht
doorlaat (vanwege de verstoring van vleermuizen en andere diersoorten) en zoveel als
mogelijk wordt voorzien van begroeiing (bijv. haag of klimop), gezien de landelijke uitstraling
van het landgoed.

Duurzaamheid

Volgens het PIP (blz. 146) is duurzaamheid voor VDL Nedcar een belangrijk thema. Door de
uitbreiding van het bedrijf ontstaan er meer mogelijkheden voor duurzaamheid, zoals het
opwekken van duurzame energie. De nieuw te bouwen fabriekshallen worden geschikt gemaakt
voor de aanleg van zonnepanelen, maar “het is nog onzeker of deze ook feitelijk uitgevoerd
gaan worden” (MER, blz. 354). Hoewel het PIP niet het aangewezen instrument is om
duurzaamheidsmaatregelen te regelen (PIP, blz. 147), zijn wij van mening dat alles op alles
moet worden gezet om de grote dakopperviaktes van de nieuw te bouwen fabriekshallen zo
spoedig mogelijk te voorzien van zonnepanelen. Dat komt ook tegemoet aan het voornemen
van de provincie Limburg om maximaal in te zetten op het plaatsen van zonnepanelen op
daken en gevels (zie concept Provinciaal Omgevingsplan en de Limburgse Zonneladder). In de
vergunningverlening zou een voorwaarde moeten worden opgenomen dat VDL Nedcar verplicht
om dit zelf te doen of om de daken tegen gunstige voorwaarden ter beschikking te stellen voor
plaatsing van zonnepanelen door andere initiatiefnemers. Datzelfde geldt voor het overkappen
van alle parkeerterreinen (bestaande en nieuw aan te leggen) met zonnepanelen. Het valt
nauwelijks uit te leggen dat voor de aanleg van zonnevelden steeds vaker een beroep wordt
gedaan op waardevol en schaars buitengebied, terwijl er in potentie enorme grote
mogelijkheden liggen voor plaatsing van zonnepanelen op daken van bedrijven en op
parkeerplaatsen.

Geluid en Leefbaarheid

Uit het MER en het PIP blijkt dat de uitbreiding van VDL Nedcar ook grote negatieve
geluidseffecten heeft. Door de uitbreiding van de bedrijfsactiviteiten komen de geluidsbronnen
op relatief korte afstand van de kernen Nieuwstadt en Holtum te liggen. Voor 65 woningen in
Nieuwstadt moet een hogere geluidswaarde voor industrielawaai worden vastgesteld. Een
robuustere groene zone tussen de randweg en het dorp zal de verstoring van de uitbreiding van
de fabriek en de effecten van de nieuwe randweg kunnen verminderen, waarmee de
leefbaarheid van Nieuwstadt verbeterd kan worden. Concreet gaat het om bebossing van de
driehoek tussen de bocht aan de zuidkant van de Yard met aangrenzend agrarisch perceel
(richting Aan de Linde/Limbrichterstraat). Wij verzoeken u om beplanting van deze gronden met
bomen alsnog in het PIP op te nemen. Dat komt ook tegemoet aan de wensen van de inwoners
van Nieuwstadt, zoals naar voren gebracht tijdens de participatiebijeenkomsten met de
bewoners over landschappelijke inpassing.
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Tot slot

Het bedrijf VDL Nedcar is belangrijk voor de werkgelegenheid en economische ontwikkeling van
de Westelijke Mijnstreek en Limburg als geheel. Wij hebben er dan ook alle begrip voor dat de
provincie Limburg zich inspant om deze werkgelegenheid voor onze provincie te behouden,
zeker in deze moeilijke economische tijden. Naar onze mening doet de provincie er momenteel
al alles aan om het bedrijf ter wille te zijn.

Het stoort ons echter dat er nogal laconiek wordt omgegaan met de zeer hoge natuurwaarden
aan de noordkant van de fabriek, die door de uitbreiding van het bedrijf verloren gaan. De
motivatie van Gedeputeerde Staten om de ‘als-dan’ voorwaarde voor de kap van het bos te
schrappen (“er wordt immers toch al voldoende gecompenseerd”) toont dit aan.

Verlies van meer dan 100 jaar oude bomen met waardevolle ondergroei en aantasting van een
rijksmonumentaal landgoed valt niet zomaar te compenseren. Als dit noodzakelijk is om het
bedrijf te redden, dan is dat naar onze mening maar zo. Maar alleen onder de uitdrukkelijke
voorwaarde dat die tweede opdrachtgever ook daadwerkelijk aan de slag gaat.

Daarnaast is het anno 2020 niet meer te verkopen dat er zoveel overheidsgeld naar een bedrijf
gaat, zonder dat daar toekomstgerichte eisen op het gebied van duurzaamheid tegenover
staan. Als tegenprestatie voor tegemoetkoming aan de uitbreidingswensen van het bedrijf zou
de provincie naar onze mening stringentere eisen op het gebied van
duurzaamheidsmaatregelen aan VDL Nedcar moeten opleggen. Zoals overkapping met
zonnepanelen van alle parkeerterreinen en de verplichting om zonnepanelen aan te (laten)
leggen op alle nieuwe fabriekshallen.

Tot zover onze opmerkingen.
Wij vragen u hiermee rekening te houden bij de definitieve vaststelling van de plannen.

Hoogachtend,

Stichting Natuur en Milieufederatie Limburg,

Ton Hermanussen
Directeur






