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Geachte college van burgemeester en schepenen, 

De Nederlandse Natuur en Milieufederatie Limburg komt op voor het belang van een gezonde 
leefomgeving, een aantrekkelijk landschap en waardevolle natuur in de provincie Limburg. Vanuit 
onze missie ondersteunen wij de zorgen van de Vlaamse Limburgse Milieukoepel en haar argumenten 
betreffende het ontwerp-PAS. Een integrale aanpak met voldoende afstemming van het ontwerp-PAS 
met andere langere termijn beleidsdoelstellingen zoals biodiversiteit, klimaat, water- en luchtkwaliteit is 
erg belangrijk voor de doelmatigheid en biedt meer rechtszekerheid voor alle betrokken partijen. Een 
volwaardige omzetting naar grondgebonden veeteelt is nodig om binnen de draagkracht van de 
bodem te blijven en een evaluatie van de effectiviteit van technische maatregelen in de praktijk is 
belangrijk om uit een papieren werkelijkheid te stappen.  

Aanvullend op al deze waardevolle en terechte argumenten wil ik u vanuit ons perspectief graag het 
volgende in overweging meegeven, namelijk dat hoewel het stikstofprobleem een grens overstijgend 
probleem is, de invloed op maatregelen betreffende elkaars buitenlandse stikstofbronnen beperkt is. 
Tegelijkertijd hebben Vlaanderen en Nederland te maken met vergelijkbare Europese verplichtingen 
vanuit de Vogel- en Habitatrichtlijn, de KRW en internationale klimaatdoelstellingen. In plaats van als 
landen, provincies en gewesten naar elkaar te wijzen, vragen wij om elk verantwoordelijkheid te 
nemen voor ambitieuze interne doelstellingen en uitvoeringsplannen ten aanzien van de eigen 
bronnen. Hierbij rekening houdend met de effecten hiervan buiten de eigen landsgrenzen op het 
bereiken van onze buurdoelen. Alleen zo kan – tijdig - worden voldaan aan verschillende gezamenlijke 
internationaal verplichte doelstellingen.  

Als netto exporteurs van stikstof heeft naar elkaar wijzen geen zin 
De stikstofdepositie in Vlaanderen is voor ongeveer voor 40-45 % afkomstig van buiten het gewest en 
buitenland. Voor Limburg geldt dat buitenlandse bronnen verantwoordelijk zijn voor meer dan de helft 

(tussen de 47 en 59%) van de depositie. 
Anderzijds heeft België, na Nederland, de 
grootste stikstofemissiedichtheid van 
Europa. Nederland is, net als België, een 
netto exporteur van stikstof. De import-
export verhouding van Nederland en 
Vlaanderen wordt geschat op ongeveer 3.0, 
wat betekent dat zij drie keer meer depositie 
exporteert dan er instroomt.  

Voor zowel Vlaanderen als Limburg geldt 
dat de landbouw de grootste interne 

emissiebron is en daarmee de opgave voor het landelijk gebied groot is. Als Nederlands Limburg de 
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eigen ambitieuze stikstofdoelen haalt dan betekent dat automatisch een verbetering voor de depositie 
in de drie grensregio’s Vlaanderen, Wallonië en Noordrijn Westfalen. Binnenlandse maatregelen in het 
landelijke gebied zullen automatisch bijdragen aan de afname van stikstofdepositie export.      

Nederland presenteert ambitieuze integrale doelen op het gebied van natuur, stikstof, 
landbouw, water, bodem en klimaat  
In Nederland is op 10 juni 2022 de startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) 
gepresenteerd door het Rijk1, wat tot hoofddoel 
heeft het toekomstbestendig ontwikkelen van 
het landelijk gebied. Het Rijk legt in het NPLG 
de structurerende, richtinggevende keuzes en 
(regionale) doelen vast, ten behoeve van het 
onontkoombaar maken dat de landelijke 
doelen gehaald worden op het gebied van 
natuur, stikstof, landbouw, water, bodem en 
klimaat. In het NPLG zijn de EU-verplichtingen 
leidend: Vogel- en Habitatrichtlijn, Kaderrichtlijn 
Water (KRW) en (onder meer) de Europese 
Klimaatwet voor broeikasgassen. Zo ontstaat 
een gebiedsgericht integraal kader voor de 
uitwerking van het NPLG waarbinnen 
doelstellingen in samenhang worden bezien en 
als zodanig bijdragen aan het noodzakelijk 
natuurherstel en -behoud evenals de klimaat- 
en waterverplichtingen 
 
Communicerende vaten 
Voor heel Nederland betekent dit alleen al voor 
de landbouw een ammoniak reductie van 
39kton per 2030. Voor Nederlands Limburg 
betekent het NPLG een stikstofreductie van 
47% in de grootste delen van Noord en Midden 
Limburg en 70% in grote delen van Zuid-
Limburg (met in beide gebieden uitschieters 
naar >95%, zie figuur 1). Juist de grensregio’s 
in Zuid-Limburg vergen vanwege de kwetsbaarheid van de versnipperde natuur en de droge 
zandgronden een grotere opgave. Omdat op dit moment het RIVM rekent met een emissiereductie 
van 38% van het buitenland, betekent dit een nog grotere opgave voor onze eigen grensregio’s. 
Andersom geldt dit natuurlijk ook. De Nederlandse grensregio’s kunnen niet met oogkleppen op, 
zonder kennis van de natuurdoelstellingen van Vlaanderen, de gebiedsplannen voor stikstofreductie 
opstellen omdat de last dan onevenredig bij onze buren terecht kunnen komen. Onderstaand kader 
vanuit het Rijk laat zien dat binnen Nederland nog onvoldoende rekenschap is voor 
grensoverschrijdende doelstellingen. Hier zullen wij dan ook in Limburg aandacht voor blijven vragen 
Tegelijkertijd vraagt de NMFL u dan ook een goede buur te zijn. 
 

Kader uit Startnotitie NPLG 
 
“De aanpak als geheel wordt effectiever als extra reductie wordt bewerkstelligd bij bronnen in 
midden-Nederland (Gelderland) die relatief veel depositie veroorzaken op alle (Nederlandse) 
Natura 2000-gebieden. Deze bronnen zijn niet alleen centraal gelegen, maar bevinden zich ook 
dichtbij het grootste Natura 2000-gebied op land: de Veluwe. Door hier extra te reduceren, ontstaat 

 
1 Combinatie van Ministerie van Stikstof en Natuur, Ministerie van Landbouw Natuur & Voedselkwaliteit, Ministerie van Infrastructuur & 
Waterstaat en Ministerie van Binnenlandse Zaken & Koninkrijkrelaties. 

Figuur 1 
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er meer ruimte in heel Nederland. Met deze reductie in Gelderland wordt gekozen voor een 
dekenpotentie benadering.”2 

  
 
Oog voor buitenlandse effecten bij gebiedsplannen en lokale vergunningverlening  
De strategische MER en passende beoordeling van het ontwerp-PAS zou de doorwerking van de 
effecten op natuur buiten Vlaanderen mee moeten nemen. Voor de Nederlandse plannen geldt 
uiteraard hetzelfde. Ook bij de beoordeling en vergunning van nieuwe activiteiten of projecten, binnen 
Limburg en Vlaanderen, is het van belang dat grensoverschrijdende effecten van stikstof (maar ook 
klimaat, water- en luchtkwaliteit) op natuur en milieu volwaardig meegenomen worden in de passende 
beoordelingen en milieueffectrapportages om cumulatieve grensoverschrijdende effecten te 
voorkomen.  

Race naar de top in plaats van naar de bodem 
Het is verleidelijk om als belangenorganisaties, die ongetwijfeld een grote negatieve impact 
ondervinden van het ontwerp-PAS, te wijzen naar de grote bijdrage van het buitenland. Een reductie 
van de buitenlandse emissie (en daarmee depositie) is absoluut noodzakelijk om de Vlaamse 
doelstellingen kunnen bereiken. Ook binnen Nederland worden vragen gesteld over de stikstofbijdrage 
uit het buitenland. De Natuur en Milieufederatie Limburg vraagt de Vlaamse regering om moed en lef 
te tonen door niet te buigen voor deze drogredenen en juist de ambities (in de PAS-plannen en elders) 
van de Nederlandse regering te matchen en samenwerking te zoeken bij de buitenlandaanpak. 

 

Hoogachtend, namens het team van de Natuur en Milieufederatie, 

 

 

Ton Hermanussen 

Directeur Stichting Natuur en Milieufederatie Limburg 

 
2 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/06/10/startnotitie-nplg-10-juni-2022 


