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Geachte Statenleden,

In voorbereiding op het debat van vrijdag 24 juni 2022 aangaande de aangekondigde stikstofplannen
willen we u graag onze zienswijze meegeven naar aanleiding van de startnotitie van het Nationaal
Programma Landelijk Gebied (NPLG) die vrijdag 10 juni door het Rijk naar buiten is gebracht.

Daarin formuleert het Rijk de hoofdlijnen van het NPLG en geeft het per provincie richtinggevende
gebiedsdoelen voor het urgente en noodzakelijke natuurherstel. De natuuraantasting van de voor
stikstof en verdroging gevoelige natuurgebieden als gevolg van de cumulatieve overbelasting door
stikstof is nijpend. De Natuur en Milieufederatie Limburg (NMFL) is blij dat de opdracht aan de
provincie er nu eindelijk ligt om in het eigen gebied tot een aanpak te komen, waarbij verder en breder
wordt gekeken dan stikstof. Door naar meerdere doelstellingen tegelijk te kijken, kan de samenhang
op maatregelniveau zo goed mogelijk worden geborgd.

Niet alles kan overal

Omdat niet alles overal kan, zullen er moeilijke keuzes moeten worden gemaakt. Positief is dat er
eindelijk duidelijkheid gegeven wordt aan agrariérs. Het is begrijpelijk dat de landbouw zich grote zorgen
maakt wat dit beleid betekent voor het toekomstperspectief van bedrijven. Het is daarom belangrijk dat
de provincie snel duidelijkheid geeft ten aanzien van het tempo en de invulling van het gebiedsgericht
werken aan de opgaven en de benodigde instrumenten beschikbaar stelt. Het oplossen van de
overdaad aan mest en stikstof speelt al decennia. Deze is weliswaar sinds de jaren ‘80 gedaald maar
is nog altijd bijna 2 keer zo hoog als in 1950. Juist die langjarige overbelasting veroorzaakt de
natuuraantasting en elk uitstel betekent dat de oplossing moeilijker wordt. We lijken vergeten te zijn
vergeten dat de natuur onmiskenbare functies heeft. Door de afnemende biodiversiteit staan steeds
meer essentiéle zaken onder druk, zoals schoon drinkwater, een gezonde en klimaatbestendige
leefomgeving en onze voedselvoorziening zelf. Het nieuwe perspectief dat geboden wordt voor het
landelijk gebied reikt ver voorbij 2030 en vraagt daarom om langjarig commitment over de huidige (en
volgende) bestuursperiode heen. Hiervoor is (wettelijke) verankering van de uitvoering van de
gebiedsplannen nodig in termen van beleid, organisatie- en uitvoeringscapaciteit met voldoende en
deskundige bemensing, financiéle middelen en monitoringsinstrumenten.

Inspanning of afrekenbaar doel?

Wij vinden het goed dat de Minister nu helder communiceert welke doelen waar behaald dienen te
worden. De noodzaak hiervoor is al jaren bekend en een oplossing is dringend nodig. Nodig is dat we
resultaatgericht werken aan duurzame oplossingen. De omvang en urgentie van dit vraagstuk kan niet
volstaan met een inspanning. Daarom moet er worden gestuurd op:

Samen voor een mooi en duurzaam Limburg
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e Het realiseren van de doelen in het NPLG in een gebiedsgerichte aanpak.

e Het Rijk is eindverantwoordelijk; de uitwerking van het beleid vindt plaats in nauwe
samenwerking en met een grote rol van de Provincie. Het is daarin onontbeerlijk dat de
Provincie ook partner is in het nemen van verantwoordelijkheid voor afrekenbare doelen.

e Betrek de maatschappelijk partners en het bedrijffsleven (alle relevante sectoren) in de
vormgeving van deze transitie en faciliteer hen daarin.

Vanwege het tempo en de complexiteit van dit programma is het van belang om op de korte termijn —
nog voor de zomer — een start te maken. Nu al — vooruitlopend op de gebiedsplannen en op continue
basis - kunnen no regret maatregelen genomen worden zoals het verwerven van gronden, opkopen van
stoppers, rechten uit de markt halen.

Perspectief

Het is onvermijdelijk dat de transitie naar een duurzame landbouw in balans met de omgeving vorm
krijgt. Limburg is een prachtige landelijke provincie met veel natuur en een groot landelijk gebied waar
veel voedsel verbouwd wordt. De opgave is erin gelegen de natuur te herstellen en versterken en de
landbouw verdergaand te verduurzamen (circulair, milieuvriendelijk en natuurrijk). Vooral de landbouw
wordt in grote mate geraakt door het beleid. Dit is pijnlijk voor boeren, zeker ook omdat zij de afgelopen
decennia - binnen de wet- en regelgeving hun bedrijf hebben ontwikkeld. Het is daarom een
verantwoordelijkheid van de samenleving om de opgave zorgvuldig, gebiedsgericht, met oog voor de
mens en toekomstperspectief voor blijvende bedrijven vorm te geven. De opgave is erin gelegen om
naar een kringlooplandbouw te gaan, die positief bijdraagt aan een basiskwaliteit natuur, het landschap
en die rond natuurgebieden verregaand natuurinclusief werkt.

Dat is te bereiken door te sturen op:

¢ Bieden van ondersteuning aan de sector met kennis over natuurinclusieve landbouw, innovatie,
milieumanagement en bedrijfseconomisch perspectief. Hulp bij het inzichtelijk krijgen van
toekomstopties en bij het inzetten van transitiefonds, omschakelfonds, innovatiefonds,
bedrijfsbeéindiging en overige regelingen. Laagdrempelige toegang van psychosociale
ondersteuning.

e Brede inzet op extensivering, verbreding, verduurzaming en waar nodig verplaatsing, naast
uitkoop van bedrijven.

e Op korte termijn een ruimhartig grondbeleid inzetten, zodat landbouwgronden van stoppende
bedrijven kunnen worden herverkaveld ten behoeve van extensivering van toekomstbedrijven.

e Doorontwikkeling en brede introductie van een biodiversiteitsmonitor met kernprestatie
indicatoren (kpi’'s) en passende beloning.

¢ Implementeren van 10% groenblauwe dooradering met passende beloning voor aanleg, beheer
en grondwaarde.

¢ Versnelling van innovatie in de eiwittransitie, inclusief nieuwe teelten en ketenontwikkeling.
Inclusief afname van het aantal landbouwdieren in Limburg.

e Borgen van gezond bodem- en waterbeheer op landschapsgronden en voorkomen van
reizende bollenkramen en intensieve teelten op kwetsbare gronden.

Optelbaarheid van provinciale gebiedsprocessen en -plannen

De NMFL is zich bewust van het feit dat deze richtinggevende doelen geen wettelijke status hebben.
Hier kan gemotiveerd van worden afgeweken als uit de gebiedsprocessen blijkt dat een andere
verdeling passender is. Voorwaarde is dat de emissiereductiepercentages per gebied bij elkaar
optellen tot de landelijke doelstelling voor 2030 (74% onder KDW). Ook zal de benodigde reductie
afhankelijk zijn van de lokale omstandigheden en depositiereductiedoelstellingen (en % onder KDW)
van de specifieke natuur en Natura 2000-gebieden. Dit complexe geheel vergt goede en up-to-date
monitoring van de effecten van maatregelen op het niveau van activiteiten, gebieden en provincie en
voor de verschillende doelen. Daarnaast is het belangrijk dat naast de huidige emissiereductieopgave
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(52% of 3.039 ton ammoniak - NH3) op de korte termijn ook de beoogde depositiereducties per
Natura-2000 gebied per provincie meegegeven.

Evenredige bijdrage sectoren

Alleen de doelen voor NH3 zijn per juni 2022 bekend en vooralsnog alleen rekening houdend met een
reductie vanuit de landbouw. Wanneer de landelijke generieke reductiedoelen voor NOx (met name
mobiliteit, luchtvaart en industrie) vastgesteld (uiterlijk eerste kwartaal 2023) zijn kunnen de
reductiedoelen voor de landbouw (neerwaarts) bijgesteld worden. Dit mag in geen enkel opzicht ten
koste gaan van het in de praktijk behalen van de NPLG doelstellingen voor klimaat, stikstof of water.
Industriéle piekbelasters van NH3 moeten via maatwerk meegenomen worden in de
gebiedsprocessen. Hierbij gaat het in Limburg om o.a. Rockwool en Chemelot (landelijke top 100-
uitstoters), maar ook bijvoorbeeld Walkro. Een door de Provincie opgestelde lijst met de grootste
uitstoters (onafhankelijk van sector) per gebied(splan) is hierbij een belangrijk startpunt om koste
efficiént de grootste impact te maken.

Goede buren

Limburg heeft met haar unieke locatie met drie grensregio’s en 21 stikstofgevoelige Natura 2000-
gebieden te maken met een grote stikstofbijdrage vanuit het buitenland. Tegelijkertijd is het belangrijk
om te onderkennen dat bijvoorbeeld Vlaanderen wel 62 Natura 2000-gebieden kent, waarvan 82%
met overschrijding van de KDW. Vlaanderen en Nederland hebben kortom te maken met vergelijkbare
problematiek en Europese verplichtingen vanuit de Vogel- en Habitatrichtlijn, de KRW en
internationale klimaatdoelstellingen. En beiden zijn netto exporteur van stikstof (beiden ongeveer
factor 3.0). Voor Noordrijn Westfalen is in delen sprake van een grote veedichtheid (75-100 GVE/ha)
en NH3 emissies per ha van 40-60kg. In plaats van als landen, provincies en gewesten naar elkaar te
wijzen, dient de provincie naar onze mening verantwoordelijkheid te nemen voor ambitieuze interne
doelstellingen en gebiedsprocessen en -plannen ten aanzien van de eigen bronnen, die rekening
houden met de natuurdoelstellingen van onze buurregio’s. Dat vragen we immers ook van onze
buurlanden. Belgié is inmiddels voortvarend aan de slag. Onderstaand kader vanuit het Rijk laat zien
dat binnen Nederland nog onvoldoende rekenschap is voor grensoverschrijdende doelstellingen.

Kader: goede buren?

“De aanpak als geheel wordt effectiever als extra reductie wordt bewerkstelligd bij bronnen in
midden-Nederland (Gelderland) die relatief veel depositie veroorzaken op alle Natura 2000-
gebieden. Deze bronnen zijn niet alleen centraal gelegen, maar bevinden zich ook dichtbij het
grootste Natura 2000-gebied op land: de Veluwe. Door hier extra te reduceren, ontstaat er meer
ruimte in heel Nederland. Met deze reductie in Gelderland wordt gekozen voor een dekenpotentie
benadering.”

Maatregelen integraal afwegen

Het Rijk levert de kader stellende doelen en de provincie bepaalt deels de verdeling en de
maatregelen. Belangrijk hierbij is dat het type maatregelen dat ingezet wordt om de stikstofdoelen te
behalen, positief bijdragen aan de opgaven en omgevingscondities voor water, klimaat en de transitie
van de landbouw. Ook dient bij het gebiedsplan aansluiting te worden gezocht bij andere nationale
doelen, waaronder:
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eNatuurpact (2027) eNutrientenconcentraties (2027) *Broeikasgas restemissiedoel
eBossenstrategie (2030) Gewasbeschermingsmiddelen landgebruik (2030)
eHydrologische condities N2000 in grond- en oppervlaktewater eBroeikasgassen restemissiedoel
op orde (2027) en metalen in oppervlaktewater landbouw (2030)
*NNN en 10% groenblauwe (2027_) )
dooradering in landelijke gebied *Kwaltitatieve toestand
(buiten NNN) grondwaterlichamen uit

stroomgebiedsplannen (2027)

eZoetwaterbeschikbaarheid
natuur en landbouw (2050)

Vervolgstappen

Op hoofdlijn zijn de volgende mijlpalen gedefinieerd binnen het NPLG, wat betekent dat de Provincie
Limburg al in januari 2023 (over 6-7 maanden) voortgang moet laten zien ten aanzien van de
ontwikkeling van het provinciale gebiedsprogramma. Het is daarom belangrijk dat nog voor de zomer
vanuit de provincie een kwartiermaker van dit programma wordt aangesteld.

Mijlpalen

> Aangevulde keuzes en doelen beschikbaar voor de regionale overheden (oktober 2022).

> Hoofdlijnen NPLG naar de Tweede Kamer (oktober 2022).

> Uiterlijk begin 2023 doelen voor de stikstofuitstoot van mobiliteit en industrie

> Uitgewerkt ontwerpprogramma NPLG inclusief planMER (voorjaar 2023), (NB: tevens natuurdoelanalyses en
richtinggevende sectordoelen stikstof voor mobiliteit en industrie).

> Toets gebiedsprogramma’s door ecologische autoriteit, gebruikmakend van de natuurdoelanalyses en de analyses
van de KRW.

Samengevat

Maak nu snel werk van de provinciale uitvoering van het Nationaal Programma Landelijk Gebied. Dit is
noodzakelijk om de natuur in onze provincie te herstellen en de landbouw een duurzaam perspectief
te bieden.

De NMFL is graag beleid om haar kennis, ervaring en netwerk in te zetten om een bijdrage te leveren,
met name ten aanzien van de monitoring en toetsing op de integrale doelen voor Limburg. Zoals u dat
van ons als constructieve partner mag verwachten.

limburg
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Hoogachtend,

Stichting Natuur en Milieufederatie Limburg

Ton Hermanussen - directeur
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Bijlage 1: Strategische keuzes — implicaties en maatregelen van stikstof

Ruimtelijke doorwerking Overgangsgebieden: de bufferzones rond Overgangsgebieden zijn gebieden grenzend aan Natura 2000-gebieden die

stikstof variant Natura 2000 een bijdrage leveren aan systeemherstel voor behoud en herstel van de
biodiversiteit in het betreffende Natura 2000-gebied, Hoofdaanpak is de
stikstofdepositie verminderen, zowel vanaf bedrijfslocaties als vanaf
percelen. Hierbij is de afstand relevant, omdat maatregelen in de randzone
het meest effect hebben op vermindering van de depositie en de wind de
verspreiding kan vergroten.
De aanpak is gericht op systeemherstel van natuurlijke processen zoals de
waterhuishouding en de onderlinge verbinding van ecosystemen in het
landschap. Voor deze maatregelen is de systemische samenhang en de
opgave voor het gebied leidend. Ook wordt gekeken naar de invioed van
omliggende landbouw of vervuiling op grotere afstand, zoals in beekdalen.
Vraagt om gebiedsaanpak op een hoger schaalniveau, dat niet wordt
begrensd door grenzen van Natura 2000-gebieden of het Natuurnetwerk
NL. Uitbreiding niet-stikstofgevoelige natuur en NNN is wenselijk ook in
relatie tot groenblauwe dooradering en robuust herstel.

Begrenzing van het areaal nieuwe natuur. De meest effectieve schakels in de verbinding van kerngebieden. Mogelijk
ook ontwikkelen van robuuste landschappelijke
structuren, bijvoorbeeld langs de rivieren.

Groenblauwe dooradering / natuurinclu- Netwerk van lijnvormige en kleine vlakvormige landschapselementen in het

sieve inrichting. landelijk gebied, als drager van natuurwaarden, regionale identiteit en
recreatieve aantrekkelijkheid. Verbindingslijnen tussen natuurgebieden en
beeldbepalers.

Water en bodem worden Ruimte voor waterberging. Langs waterkeringen en rivierbedden, en langs grote wateren vanwege
sturend bij ruimtelijke peilfluctuaties. Betere ruimtelijke inrichting en voor het vaststellen van
planvorming grenzen aan het gebruik van grond- en oppervlaktewater. Voldoende ruimte

voor piekopvang.

Waterbeschikbaarheid voor natuur en Op de in hoge zandgronden. Geleidelijke landschapstransitie van functies op
landbouw met aantal deelthema’s: plateaus en hellingen. Gericht op het vasthouden van water en vertragen
van afstroming.
Onttrekkingsverboden rondom kwetsbare en waardevolle natuurgebieden.
Waterbeschikbaarheid voor het op peil houden van de polders en veen-
weidegebieden organiseren of leveringszekerheid meenemen als randvoor-
waarde.

- Bufferzones rond beken Voor waterkwaliteit bufferzones van 100 tot 250 meter aan weerszijden
rond beekdalen realiseren, tevens bijdragend aan infiltratie grondwater.

Uitspoelingsgevoelige gronden, waar Zandgebieden (en heuvelland) vooral in de buurt van de KRW-waterlicha-
mogelijk beperkingen voor teelten men en dichtbij Natura 2000.
moeten gaan gelden
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Landbouwkeuzes die uit
bovenstaande voorvloeien

Gebieden met geschikte landbouwgrond
voor de langere termijn beschermen.

Ruimte voor extensivering van de
landbouw in kwetsbare gebieden - veen-
weiden, bufferzones rondom ecologisch
waardevolle beekdalen en stikstofgevoe-
lige Natura 2000-gebieden - of waar
verplaatsing van landbouw voor de hand
ligt (relatie met ‘landschapsgrond’,
overgangsgebieden).

Ruimte (voldoende grond) voor
verduurzaming van de landbouw en
omslag naar een grondgebonden
melkvee- en rundveevleeshouderij,
overgangsgebieden

Gebieden waar veel opkoop/uitplaatsing
moet plaatsvinden.

Grondgeboden melkveehouderij over 10
jaar (2032) (x GVE per hectare).

Niet grondgebonden landbouw
aansluiten bij logistieke netwerken
(warmte CO;, mestverwerking, ‘afval’ als
grondstof, ....) en agrofoodindustrie.

Bij het vestigen of verplaatsen van
bedrijven rekening houden met
landschappelijke inpassing en voor de
veehouderij met risico’s van dierziekten
en zodnosen.

Ruimtelijke kwaliteit (of landschappelijke
kwaliteit) als procesvereiste.

Uitwerking van ontwikkelrichtingen op de kaart. Daarbij onder meer te

benutten:

+ Ruimtelijk uitgewerkte kaart op basis van water en bodem sturend,
natuur en stikstof

+ Zoneringsaanpak Nationale Parken nieuwe Stijl

Schetsen van lange termijn ontwikkelrichtingen.

Samen met het traject Perspectief Landbouw wordt uitgewerkt welke

procesmatige criteria gesteld worden voor de borging van het perspectief

van de landbouw en welke voorwaarden en ondersteunende instrumenten

voor de verschillende ontwikkelrichtingen nodig en mogelijk zijn.

Proces om te komen tot de ruimtelijke uitwerking in provincies.

limburg



