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Geachte raadsleden,  
 
De gemeente Horst aan de Maas heeft het voornemen om in het gebied rond het bestaande 
Equestrian Center de Peelbergen (ECdP) diverse ontwikkelingen mogelijk te maken ten 
behoeve van de paardensport. De ontwikkeling betreft onder andere een 
evenemententerrein, permanente stalplaatsen, een hippisch bedrijventerrein, hippische 
bedrijven en een groene inrichting. De Natuur- en Milieufederatie Limburg (NMF Limburg) 
dient hierbij een zienswijze in op het Ontwerp bestemmingsplan Grandorse en Aanvulling 
MER. Wij lichten hieronder onze bezwaren toe.  
 
Salderingsplan is niet uitgevoerd 
In het kader van de bovengenoemde gebiedsontwikkeling is in 2018 een ontwerp 
bestemmingsplan Grandorse en een MER opgesteld en ter inzage gelegd. De Commissie 
voor de milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.) heeft het MER op verzoek van de 
gemeente getoetst en een advies opgesteld. Daarna zijn er meerdere wijzigingen geweest, 
zowel binnen het plangebied als in het nog vast te stellen bestemmingsplan. Er is daarom 
een aanvulling op het MER van 2018 opgesteld. Daarmee is tegemoet gekomen aan een 
aantal kritische opmerkingen van de Commissie m.e.r. maar in onze ogen niet helemaal: 
Er heeft inmiddels een aantal ruimtelijke ontwikkelingen al plaatsgevonden, die wezenlijke 
kenmerken en waarden van het Natuurnetwerk hebben aangetast: 
 

- Verbreden en verharden van een onverharde weg (nu de Travers, uitgevoerd). De 
Travers overlapt deels het Natuurnetwerk. Voor de aanleg is bos gekapt;  

- Verbreden Kulbergweg waarbij de bestaande laanbeplanting is gekapt en nieuwe 
laanbeplanting is aangeplant. De verbrede weg en bermen overlappen het 
Natuurnetwerk. Voor de aanleg is bos gekapt;  

- De aanleg van een ruiterpad langs de Travers. Het ruiterpad overlapt het 
Natuurnetwerk en voor de aanleg is bos gekapt;  

- Aanbrengen van verlichting langs de wegen (Kulbergweg en Travers); 
- Het kappen van een bosperceel en het bouwen van de hippische accommodatie op 

Travers 47;  
- Het bouwen van een opstal ten oosten van de Travers ter hoogte van ECdP;  
- Het kappen van bos in natuurgebied de Heesberg ten behoeve van de aanleg van 

een ruiterpadenroute (eventingroute) met kunstmatige niveauverschillen. Dit gebied 
ligt in het Natuurnetwerk;  

- Aanleg van een ruiterbrug over de Peelstraat;  
- Uitbreiding van manege d’n Umswin.  

 De gemeenteraad van Horst aan de Maas 
t.a.v. Team Omgeving 
postbus 6005 
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Uit het MER blijkt dat het plan kan leiden tot vernietiging van Natuurnetwerk en verstoring 

van soorten en vernietiging van hun leefgebied. Het MER beschrijft wel mogelijkheden om 

deze effecten te verminderen, maar maakt niet duidelijk of deze voldoende zijn om ervoor te 

zorgen dat het plan uitvoerbaar is met het oog op de soortbescherming. De realisatie van de 

natuurcompensatie is opgenomen in een salderingsovereenkomst tussen de provincie 

Limburg en de gemeente / initiatiefnemers. Volgens Bureau Meervelt dat diverse 

natuuronderzoeken in het plangebied heeft uitgevoerd en het Salderingsplan Grandorse 

heeft opgesteld, is er géén invulling gegeven aan de uitvoering ervan. In de toelichting van 

de Beleidsregel Natuurcompensatie Limburg is als belangrijkste randvoorwaarde van de 

beleidsregel vermeld, dat het van groot belang is dat de compensatie vóór aanvang van de 

activiteit gerealiseerd is. Een aanzienlijk deel van het plangebied ligt in het Natuurnetwerk 

Limburg en de Groenblauwe mantel, zie onderstaand kaartje.  

 

 
 

Meer aandacht nodig voor natuurvriendelijke verlichting 

De Commissie m.e.r. merkte op dat de effecten van extra verlichting op dieren en mensen in 

het MER niet bekeken waren. Daardoor komen schadelijke effecten op dieren en mogelijke 

hinder voor mensen niet in beeld. Ook eventuele maatregelen zijn niet uitgewerkt. In de 

Aanvulling MER staat hierover o.a. het volgende:  

 

Binnen de bestemmingen ‘Gemengd – Hippische Boulevard’, ‘Sport – Hippisch sportcomplex’ en 

‘Zone hippische bedrijven’ zijn specifieke gebruiksregels opgenomen ten aanzien van de 

buitenverlichting :  
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• De buitenverlichting moet zo veel mogelijk gericht staan op het te verlichten object; 

• Het gebruik van lichtmasten is alleen toegestaan tussen 7.00 uur en 23.00 uur;  

• De lichtmasten moeten voorzien zijn van faunavriendelijke LED-verlichting.  

 

Er wordt echter niets over het aantal Lux gezegd, terwijl bekend is dat een geringe 

lichtsterkte al een negatief effect kan hebben op vleermuizen (zie 

https://vleermuis.net/vleermuis-gezien/zomertellingen-vleermuizen-307/264-

hulp/bescherming/707-vleermuizen-en-licht). De NMF Limburg adviseert om aanvullingen 

met betrekking tot natuurvriendelike verlichting nog in het bestemmingsplan op te nemen en 

verwijst hiervoor naar de factsheet Natuur en verlichting, die door de Natuur en 

Milieufederatie Noord-Holland in samenwerking met de provincie Noord-Holland is 

opgesteld: https://edepot.wur.nl/561662.  

 

Geen harde eisen voor duurzame energie en natuurinclusief bouwen 

De Commissie m.e.r. heeft geconstateerd dat er in het MER nauwelijks aandacht is besteed 

aan de vermindering van de uitstoot van broeikasgassen en het duurzaam opwekken van 

energie in het plangebied. Verder ontbreken er voorstellen voor klimaatadaptatie. In de 

Aanvulling MER wordt hier wel op ingegaan, maar ontbreekt het aan harde eisen. Zo staat er 

bijvoorbeeld:  

 

“Op bedrijfsgebouwen kunnen zonnepanelen op het dak geplaatst worden”.   

En 

 

“Integrale maatregelen en koppelkansen zijn niet meegenomen in het bestemmingsplan en kunnen 

nog nader onderzocht worden, waarbij verbindingen worden gelegd met bijvoorbeeld de 

energietransitie en bedrijvigheid. Binnen de bestemmingen waar ruimtelijke ontwikkelingen met 

bebouwing mogelijk worden gemaakt (met name de hippische kavels) is energieneutraliteit niet 

verplicht. Om dit minder vrijblijvend te laten zijn kunnen extra randvoorwaarden gesteld worden.” 

 

De NMF Limburg wil dat in het bestemmingsplan harde eisen worden gesteld aan het 

duurzaam opwekken van energie. Daarnaast wordt er met geen woord gesproken over 

natuurinclusief bouwen. Bij de bouw zouden nestvoorzieningen voor vogels en 

verblijfplaatsen voor vleermuizen opgenomen moeten worden. Stel daarnaast eisen vast 

voor de groene inrichting van de buitenruimte en niet alleen in oppervlakte, maar ook in 

kwaliteit.  

 

Verbodsbepalingen Wet natuurbescherming (Wnb) t.a.v. dassen zijn mogelijk 

overtreden 

Bureau Meervelt dat meerdere natuuronderzoeken in het plangebied heeft gedaan, zegt 

hierover in het rapport ‘Update Quickscan Wet natuurbescherming Bestemmingsplangebied 

Grandorse 2022’ het volgende: “Gezien de stapeling van negatieve effecten op Dassen is 

een dusdanige verstoring en/of sterfte met als gevolg het verlaten van een of meerdere 

burchten aannemelijk. Met name de burchten in het zuiden van het bestemmingsplangebied 

zijn zeer kwetsbaar geworden door de aanleg van het parcours en de geplande 

grootschalige evenementen. Dit betekent dat verbodsbepalingen overtreden zijn of worden. 

https://vleermuis.net/vleermuis-gezien/zomertellingen-vleermuizen-307/264-hulp/bescherming/707-vleermuizen-en-licht
https://vleermuis.net/vleermuis-gezien/zomertellingen-vleermuizen-307/264-hulp/bescherming/707-vleermuizen-en-licht
https://edepot.wur.nl/561662
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Voor deze al uitgevoerde en nog uit te voeren ontwikkelingen dient een ontheffing 

aangevraagd te worden voor het opzettelijk doden en het opzettelijk beschadigen of 

vernielen van vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen onder het beschermingsregime 

‘Andere soorten’ (respectievelijk art. 3. 10 lid 1a en 1b Wet natuurbescherming)”. Zie ook 

onderstaande tabel uit het rapport van Meervelt: 
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Verbodsbepalingen Wnb t.a.v. eekhoorn zijn mogelijk overtreden 

Het voorkomen van eekhoorn in het bestemmingsplangebied is volgens Meervelt 

aannemelijk. Voor de eekhoorn geldt een vrijstelling voor het vernietigen van 

nesten/nestbomen in de maanden maart, april en juli t/m november. Buiten deze maanden is 

hiervoor een ontheffing nodig. Mitigerende maatregelen zijn nodig om doden van individuen 

te voorkomen. Te kappen bomen dienen voorafgaand aan de kap in een daarvoor gunstige 

periode geïnspecteerd te worden op het voorkomen van nesten van eekhoorn. De 

kapwerkzaamheden dienen op basis van een ecologisch werkprotocol te worden uitgevoerd. 

Onbekend is of bij de al uitgevoerde ontwikkelingen in de Heesberg gepaste maatregelen 

zijn genomen. 

 

Verbodsbepalingen Wnb t.a.v. vleermuizen zijn mogelijk overtreden 

Het bestemmingsplangebied maakt volgens Bureau Meervelt naar verwachting deel uit van 

het foerageergebied van verschillende soorten vleermuizen. Verlies van verblijfplaatsen in 

gebouwen is niet aan de orde, er worden geen verblijfplaatsen gesloopt. Onbekend is of 

inspecties hebben plaatsgevonden voorafgaand aan de kap van bomen bij ontwikkelingen 

die al hebben plaatsgevonden. Dit betekent dus mogelijk een overtreding van de Wnb.  

Potentieel geschikte bomen met verblijfsplaatsen (holten, losse schors) voor vleermuizen en 

de bomen in de omgeving daarvan dienen behouden te blijven. Indien dergelijke bomen 

gekapt moeten worden, dient voorafgaand aan de kap vastgesteld te worden of de boom een 

functie heeft als vaste verblijfplaats. Bij kap van een boom met een vastgestelde 

verblijfplaats of bomen in de omgeving daarvan, dient voorafgaand aan de kap een 

ontheffing te worden aangevraagd voor het vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van 

vleermuizen. De functionaliteit van het plangebied voor migrerende en/of foeragerende 

vleermuizen is niet in het geding, mits doorgaande groene structuren blijven behouden.  

 

Verbodsbepalingen Wnb t.a.v. vogels zijn mogelijk overtreden 

Bij de kap van bomen/bos dient voorafgaand aan de kap een inspectie en/of inventarisatie 

uitgevoerd te worden om te onderzoeken of (potentieel) jaarrond beschermde nesten 

aanwezig zijn. Onbekend is of onderzoek heeft plaatsgevonden in het noordelijke bosgebied 

en de Heesberg voorafgaand aan de kap. Dit betekent dus mogelijk een overtreding van de 

Wnb. Jaarrond beschermde nesten zijn strikt beschermd. Voor het verstoren (denk aan 

evenementen!), vernietigen of beschadigen van dergelijke nesten is een ontheffing nodig op 

grond van de Wnb. Op alle locaties waar broedgelegenheid aanwezig is (akkerranden, 

struwelen, houtrillen etc. ) kunnen in de broedtijd nesten in gebruik zijn. Deze nesten en de 

functionele omgeving zijn niet jaarrond beschermd maar wel tijdens de broedperiode zolang 

de jongen afhankelijk zijn van het nest. Bij ruimtelijke ontwikkelingen maar ook bij 

grootschalige evenementen dient met de aanwezigheid van broedgevallen rekening 

gehouden te worden. Verstorende werkzaamheden of activiteiten in de broedperiode zijn niet 

toegestaan als in gebruik zijnde nesten aanwezig zijn. Maatregelen zijn nodig om 

overtredingen van verbodsbepalingen te voorkomen. Kunnen deze niet genomen worden of 

zijn deze niet afdoende, dan dient een ontheffing op grond van de Wnb aangevraagd te 

worden. Het houden van grote evenementen in het de Heesberg in de broedperiode is 

zonder ontheffing niet zonder meer toegestaan. 
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Verbodsbepalingen Wnb t.a.v. levendbarende hagedis zijn mogelijk overtreden 

Levendbarende hagedis is volgens Bureau Meervelt bekend uit het plangebied. Bij 

ruimtelijke ontwikkelingen in de natuurgebieden dient daarom rekening gehouden te worden 

met de aanwezigheid van deze soort. Bureau Meervelt beveelt aan ruim voorafgaand aan de 

uitvoering een inventarisatie uit te voeren waarmee aan- of afwezigheid kan worden 

vastgesteld. Een vrijstelling voor het vangen en vernietigen van vaste verblijfplaatsen geldt 

bij ruimtelijke ontwikkelingen in de periode 15 augustus t/m 15 oktober. Mitigerende 

maatregelen dienen genomen te worden om het doden van dieren te voorkomen. 

Werkzaamheden in de bosgebieden en de randen daarvan dienen op basis van een 

ecologisch werkprotocol te worden uitgevoerd. Bij afwezigheid vervalt de noodzaak om in de 

vrijgestelde periode te werken. In de Aanvulling MER staat over de levendbarende hagedis: 

“Mogelijk zijn door reeds uitgevoerde ingrepen vaste rust- en verblijfplaatsen vernietigd.”. 

Hier is dus wederom mogelijk de Wnb overtreden.  

 

Conclusies soortbescherming: waarschijnlijk al diverse negatieve effecten  

Het bestemmingsplangebied is leefgebied van beschermde diersoorten. Het plangebied 

vervult diverse functies voor deze soorten. Voor geen van de voorkomende soorten kan een 

negatief effect door de voorgenomen ontwikkelingen op voorhand uitgesloten worden. 

Aangenomen mag worden dat door de uitgevoerde ruimtelijke ontwikkelingen al negatieve 

effecten zijn opgetreden. Deze heeft Bureau Meervelt samengevat in de tabel op de 

volgende bladzijde. Bureau Meervelt geeft daarnaast het alarmerende advies om alle 

activiteiten in het plangebied waarvoor geen toestemming verleend is, stil te leggen en eerst 

orde op zaken te stellen:  

 

“In het algemeen dient opgemerkt te worden dat in het verleden (vanaf 2016) een aantal 

rapportages zijn uitgebracht op het gebied van flora en fauna die relevant zijn voor het 

bestemmingsplangebied. Op het gebied van gebiedsbescherming en soortenbescherming 

zijn sinds 2016 echter geen zichtbare en concrete vervolgstappen genomen om gebieden en 

soorten te beschermen. Wat wel zichtbaar is, is dat diverse voor landschap en natuur 

ingrijpende ruimtelijke ingrepen zijn uitgevoerd. Met de uitbreiding van het 

bestemmingsplangebied door de toevoeging van het bosgebied de Heesberg is de kans op 

overtredingen van de verbodsbepalingen Wet natuurbescherming sterk toegenomen. In 2018 

is een salderingsplan opgesteld maar er is geen invulling gegeven aan de uitvoering ervan. 

In de toelichting van de Beleidsregel Natuurcompensatie Limburg is als belangrijkste 

randvoorwaarde van de beleidsregel vermeld, dat het van groot belang is dat de 

compensatie vóór aanvang van de activiteit gerealiseerd is. Dit dient geregeld te worden 

door middel van een overeenkomst tussen de provincie Limburg en de initiatiefnemer. Voor 

zover bekend is er geen geldige overeenkomst. Dit klemt des te meer omdat de Heesberg 

van groot belang is voor de instandhouding van de dassenpopulatie in het gebied maar ook 

voor de instandhouding van andere soorten zoals Ree en Eekhoorn en de instandhouding 

van het NNN c. q. de Goudgroene natuurzone. Deze conclusies leiden tot het advies alle 

activiteiten in het bestemmingsplangebied waarvoor geen toestemming verleend is, stil te 

leggen om verdere afbreukrisico’s te voorkomen en eerst orde op zaken te stellen.” 
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Verbodsbepalingen Wnb t.a.v. houtopstanden zijn mogelijk overtreden 

In het bestemmingsplangebied is een bosperceel geheel gekapt in het noordelijk deel 

(locatie nieuwe paardenhouderij) en een bosperceel ten zuiden van ECdP. Op diverse 

locaties zijn bosranden gekapt voor de aanleg en verbreding van wegen en er heeft boskap 

plaatsgevonden in de Heesberg voor de aanleg van een parcours. Langs de Peelweg zijn 

laanbomen gekapt om een inrit te maken en voor de aanleg van het Equiduct. Alle gekapte 

dan wel niet gekapte houtopstanden liggen buiten de bebouwde kom en vallen daarmee 

onder de Wet natuurbescherming. Voorafgaand aan de kap dient een melding gedaan te 

worden bij de provincie en er geldt een herplantplicht. Voor de al uitgevoerde kap is volgens 
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Bureau Meervelt een controle nodig van gedane meldingen en het nakomen van de 

herplantplicht. 

De bomen langs de Peelstraat zijn aangemerkt als Waardevolle houtopstand volgens de 

bomenkaart van de gemeente Horst aan de Maas. Bij kap van deze bomen is een 

omgevingsvergunning nodig van de gemeente Horst aan de Maas. Voor de al uitgevoerde 

kap is volgens Bureau Meervelt eveneens een controle nodig of een omgevingsvergunning is 

aangevraagd. Dus niet alleen t.a.v. diersoorten, maar ook t.a.v. houtopstanden zijn mogelijk 

overtredingen begaan.  

 

Aerius-berekening voor de aanlegfase ontbreekt 

De vestiging van hippische kavels in Grandorse gaat gepaard met een toename van de 

stikstofdepositie op diverse Natura 2000-gebieden en is daarom vergunningplichtig in het 

kader van de Wet natuurbescherming. Op dit moment is externe saldering de enige 

mogelijkheid om een natuurvergunning te kunnen krijgen of om een bestemmingsplan te 

kunnen vaststellen voor die hippische kavels. Ten behoeve van deze externe saldering is de 

depositiebank De Peelbergen ingesteld en in werking sinds 16 december 2020. Er is 

inmiddels al stikstof aangekocht voor de depositiebank, afkomstig van 7 saldogevende 

bedrijven.  

Voorafgaand aan de vaststelling van het bestemmingsplan wordt op basis van de op dat 

moment beschikbare stikstofruimte bepaald wat de maximaal toe te kennen hoeveelheid 

stikstof per hippische kavel wordt, met daarbij een raming van het maximaal aantal paarden 

voorzien van AERIUS verschilberekeningen. Bij het vast te stellen bestemmingsplan worden 

de actuele AERIUS berekeningen bijgevoegd c.q. opgenomen als bijlagen in de planregels. 

De Aerius berekeningen die bij de Aanvulling MER waren gevoegd, hadden echter alleen 

betrekking op de gebruiksfase, maar níet op de aanlegfase. Deze moeten straks nog 

toegevoegd worden.  

 

De cumulatieve effecten van alle ruimtelijke ontwikkelingen in de regio moeten in kaart 

worden gebracht 

In de directe nabijheid van Grandorse spelen diverse ruimtelijke ontwikkelingen:  

- Ontwikkeling 60Seven 

- Ontwikkeling Heerlijkheid Sevenum 

- Uitbreiding recreatiepark De Schatberg 

- Realisatie Truck Parking nabij de op-afrit van de A67 

- Uitbreiding attractiepark Toverland.  

Al deze ontwikkelingen hebben cumulatieve (milieu)effecten, zowel in relatie tot de 

leefomgeving als de natuur. Met name de uitbreiding van attractiepark Toverland dat net ten 

zuiden van Grandorse ligt, heeft grote effecten. De cumulatieve effecten van alle 

bovengenoemde plannen moeten in kaart worden gebracht.  
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Samenvatting van onze bezwaren 
Samengevat zijn onze bezwaren tegen het ontwerpbestemmingsplan ‘Grandorse’ als volgt:  

 
- Salderingsplan is niet uitgevoerd 

- Meer aandacht nodig voor natuurvriendelijke verlichting 
- Geen harde eisen voor duurzame energie en natuurinclusief bouwen 

- Verbodsbepalingen Wnb t.a.v. dassen zijn mogelijk overtreden 

- Verbodsbepalingen Wnb t.a.v. eekhoorn zijn mogelijk overtreden 
- Verbodsbepalingen Wnb t.a.v. vleermuizen zijn mogelijk overtreden 

- Verbodsbepalingen Wnb t.a.v. vogels zijn mogelijk overtreden 

- Verbodsbepalingen Wnb t.a.v. levendbarende hagedis zijn mogelijk overtreden 

- Conclusies soortbescherming: waarschijnlijk al diverse negatieve effecten  

- Verbodsbepalingen Wnb t.a.v. houtopstanden zijn mogelijk overtreden 
- Aerius-berekening voor de aanlegfase ontbreekt 

- De cumulatieve effecten van alle ruimtelijke ontwikkelingen in de regio moeten in 

kaart worden gebracht. 
 
De NMF Limburg vraagt de gemeenteraad dan ook met klem om het 
ontwerpbestemmingsplan op bovengenoemde punten aan te passen, dan wel na te gaan of 
er verbodsbepalingen t.a.v. de Wnb zijn overtreden dan wel andere overtredingen zijn 
begaan en als dat zo is, hier actie op te ondernemen.  
 
  
Hoogachtend,  
 
Stichting Natuur en Milieufederatie Limburg,  

Ton Hermanussen 
directeur 
 


