
Specificatie Zienswijze Omgevingsverordening 2026 NMF Limburg, Natuurmonumenten, Limburgs Landschap
Datum:

Naam:

Initialen:

Organisatie:

Mailadres:

Adres:

Postcode: 

Woonplaats:

Volgnr. Hfstk. Art. Lid Bijlage Zienswije over (Tekst/Toelichting/Kaart) Verzoek (ivt. inclusief tekstvoorstel) Toelichting (ivt. inclusief locatie) 

1 3 3.2 2 Tekst

Toevoeging lid g: "een beschrijving van de inzet van het instrumentarium dat 

beschikbaar is voor de uitvoering van de in het programma opgenomen maatregelen en 

doelstellingen, waaronder het instrumentarium van het waterschap zelf en, waar 

relevant, de inzet en afhankelijkheid van instrumenten van andere overheden, zoals 

gemeenten en provincie, alsmede afspraken over samenwerking en afstemming 

daaromtrent."

Het waterbeheerprogramma is nu nog sterk “maatregelen-documenten”, maar 

expliciteert onvoldoende:

welke juridische en bestuurlijke instrumenten daadwerkelijk beschikbaar zijn (eigen en 

van derden),

hoe die in samenhang worden ingezet (instrumentmix),

2 3 3.2 3 Tekst

Toevoeging lid c: "een beschrijving van de wijze waarop en met welke instrumenten de 

uitvoering van de maatregelen en doelstellingen wordt geborgd, waaronder de inzet 

van het instrumentarium van het waterschap en de afstemming en samenwerking met 

gemeenten, provincie en andere betrokken partijen, alsmede een motivering van de 

gekozen mix van stimulerende, faciliterende en regulerende instrumenten in relatie tot 

de realiseerbaarheid van de doelstellingen."

Het waterbeheerprogramma is nu nog sterk “maatregelen-documenten”, maar 

expliciteert onvoldoende: of die mix ook daadwerkelijk toereikend is om doelen te 

realiseren.

3 3 3.5 2 Tekst

Uitbreiding lid 2 en consistenter maken van totaal:

d. hittestress en thermische belasting in bebouwd gebied;

e. gevolgen voor waterkwaliteit en ecologische kwaliteit van watersystemen als gevolg 

van klimaatverandering.

Dan krijg je dus:

hydrologisch (wateroverlast, overstroming, droogte)

thermisch (hittestress)

ecologisch/chemisch (waterkwaliteit)

Beter aansluitend op huidige Deltaprogramma klimaatadaptatie-logica) en dus 

completer. Dat is beleidsmatig consistenter met de huidige klimaataanpak.

4 3 3.6 5 Tekst

Wijziging lid 5: "Van de in het tweede lid bedoelde adviezen kan slechts worden 

afgeweken indien in de motivering van het omgevingsplan gemotiveerd wordt 

aangetoond dat afwijking niet leidt tot een verslechtering van de waterveiligheid en de 

mogelijkheden voor rampenbestrijding en evacuatie, en nadat hierover opnieuw advies 

is ingewonnen bij het waterschap en de betrokken veiligheidsregio."

lid 5 (“beschrijft de wijze waarop is omgegaan met de adviezen”) is in de praktijk een 

lichte motiveringsplicht zonder materiële binding. Daardoor kan een gemeente de 

adviezen feitelijk naast zich neerleggen, ook als die negatief zijn. Vanuit 

waterveiligheidsperspectief is dat inderdaad een zwakke schakel in een H5-regime.
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5 4 4.4 4 Tekst

Toevoeging lid 4: "Het beleid van de provincie en de waterschappen is gericht op het op 

termijn beëindigen van grondwateronttrekkingen in de hydrologische bufferzones 

grondwaterafhankelijke natuur, met als eindbeeld dat geen nieuwe onttrekkingen van 

grondwater ten behoeve van gebruiksfuncties worden toegestaan."

Wat ons betreft is een fundamenteel omslagpunt: van “reguleren van onttrekkingen” 

naar “afbouwen richting geen onttrekkingen”. We begrijpen dat in juridische 

verordeningslogica je dat niet altijd meteen als absoluut verbod kunt of wilt formuleren 

zonder overgang en motivering, maar je kunt wél een afbouwplicht + einddoel (nul-

onttrekking) stevig verankeren.

6 4 4.5 1 Tekst

Vervanging lid 1: "De waterschapsverordening bepaalt dat de omgevingsvergunning, 

bedoeld in artikel 4.4, eerste en derde lid, voor beregening en bevloeiing in de 

landbouw slechts kan worden verleend indien:

a. het totaal vergunde onttrekkingsvolume en de vergunde pompcapaciteit niet 

toenemen ten opzichte van het op 22 december 2009 bestaande en vergunde niveau, 

en

b. het aantal putten binnen dat volume niet toeneemt, en een te plaatsen put binnen 

een hydrologische bufferzone grondwaterafhankelijke natuur niet dichterbij een 

natuurgebied wordt geplaatst dan de put die deze vervangt."

Het systeem stuurt nu vooral op aantallen putten (standstill), terwijl de echte druk op 

het grondwatersysteem wordt bepaald door:

debiet (m³/uur)

jaarlijkse onttrokken volumes

effectieve piekbelasting in droge perioden

Daardoor kan er inderdaad binnen het “zelfde aantal putten” alsnog substantiële groei 

van onttrekking plaatsvinden. Dat kan niet de bedoeling zijn.

7 4 4.5 4 Tekst

Toevoeging lid 4: "Het beleid is gericht op een geleidelijke reductie van 

grondwateronttrekkingen voor beregening en bevloeiing in de landbouw, waarbij het 

totaal vergunde onttrekkingsvolume en de pompcapaciteit stapsgewijs worden 

teruggebracht met als doel een hydrologisch duurzaam grondwatersysteem."

Zie hierboven

8 4 4.5 5 Tekst

Toevoeging lid 5: "Bij de beoordeling van vergunningaanvragen wordt de toetsing aan 

het grondwatersysteem gebaseerd op zowel de vergunde pompcapaciteit als de 

daadwerkelijke en verwachte onttrekkingsvolumes, waarbij cumulatieve effecten op 

het grondwatersysteem bepalend zijn."

Zie hierboven

9 4 4.6 2 Tekst
Artikel 4.62 Aanwijzing vergunningplichtige gevallen

Het is verboden om zonder omgevingsvergunning AVI-bodemas of metaalslakken op of 

in de bodem toe te passen in een waterwingebied of grondwaterbeschermingsgebied. 

Goede toevoeging, belangrijk om te behouden

10 4 4.7 6 Tekst
Toevoeging lid 6: "Het dagelijks bestuur draagt zorg voor monitoring en registratie van 

de cumulatieve effecten van grondwateronttrekkingen, waaronder mede begrepen 

onttrekkingen waarvoor geen vergunningplicht geldt, voor zover deze relevant zijn voor 

Het systeem blijft blind voor vele kleine, vrijgestelde of niet-vergunningplichtige 

onttrekkingen (< 10 m³/uur), terwijl juist die optelsom hydrologisch bepalend kan zijn. 

Zie HSA Peelvenen effect op grondwaterpeil
11 4 4.10/4.30 Tekst

Toevoeging: "Het is verboden zonder omgevingsvergunning 

gewasbeschermingsmiddelen, biociden of andere bestrijdingsmiddelen toe te passen in 

een grondwaterbeschermingsgebied indien uit representatieve metingen in het 

In lijn met tekst baggerspecie en ter voorkoming van verdere verslechtering 

drinkwater door grondwaterwinning

12 4 4.10/4.11 Tekst

4.3 regels bij activiteiten: Toevoeging gebruik bestrijdingsmiddelen als activiteit en 

daarbij zie punt 11

Hele activiteit zijnde gebruik bestrijdingsmiddelen ontbreekt

13 4 4.57 Tekst
Toevoeging: "In waterwingebieden en grondwaterbeschermingsgebieden 

worden bij het op of in de bodem brengen van meststoffen, alsmede bij 

vergelijkbare milieubelastende werking, de activiteiten zodanig uitgevoerd dat 

Ook voor mest zou zoiets moeten gelden als voor bestrijdingsmiddelen hierboven

14 5 Tekst
Naast lid w. artikel 3.200 (intensieve veehouderij) toevoegen: lid w artikel XXX 

(akkerbouw en vollegrondsgroente) 

Juist deze activiteiten hebben een grote belasting op grondwaterkwaliteit door uitrijden 

mest en gebruik bestrijdingsmiddelen



15 6 6.3 1 Tekst

Toevoeging lid: “in stiltegebieden geldt naast de richtwaarde voor het LAeq,24h een 

maximale piekwaarde (LAmax) en eventnormen

aantal geluidsgebeurtenissen per dag en per jaar ter voorkoming van verstoring van 

fauna en rustbeleving”

24uur waarden beschermen onvoldoende tegen piek events; dit sluit beter aan bij 

onderdelen later over omgevingsvergunning waarin maximaal aantal momenten/jaar 

wordt vastgesteld

16 7 7.6 Tekst

Wijziging: "Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een beekdal voorziet niet in 

nieuwe bebouwing of functiewijzigingen die de waterbergende of watervoerende 

functie van het beekdal beperken, tenzij is aangetoond dat:

a. het waterbergend en waterafvoerend vermogen van het gebied per saldo niet 

afneemt;

b. geen toename van wateroverlast optreedt binnen of buiten het plangebied; en

c. de ruimte voor water duurzaam wordt geborgd.

Indien toepassing wordt gegeven aan het eerste lid, worden mitigerende en 

compenserende maatregelen verplicht gesteld en juridisch geborgd in het 

omgevingsplan.

De motivering bij het omgevingsplan bevat een onderbouwing, gebaseerd op 

hydrologisch onderzoek, waaruit blijkt dat wordt voldaan aan het eerste lid.

Het omgevingsplan waarborgt dat de waarde van het gebied met het oog op de 

instandhouding van de natuurdoeltypen in aangrenzende gebieden van het 

Natuurnetwerk Limburg niet verslechtert."

Nu alleen motiveringsplicht, geen harde norm

“beschrijft hoe…” maar nergens: wanneer is het voldoende / wanneer mag iets niet. 

Gemeente kan dus bouwen in beekdal, iets opschrijven over water en alsnog doorgaan. 

Ook staan er belangrijke elementen in de toelichting die in de regels zouden moeten 

staan

17 7 7.8 Tekst

Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een helling voorziet niet in nieuwe functies 

of wijzigingen in gebruik die leiden tot een toename van oppervlakkige afstroming, 

erosie of versnelde afvoer van water, tenzij is aangetoond dat:

a. de afstroming van water niet toeneemt ten opzichte van de bestaande situatie;

b. geen toename van bodemerosie optreedt; en

c. de infiltrerende, waterbergende en remmende werking van het landschap per saldo 

behouden blijft of wordt verbeterd.

Indien toepassing wordt gegeven aan het eerste lid, worden mitigerende en 

compenserende maatregelen verplicht gesteld en juridisch geborgd in het 

omgevingsplan.

De motivering bij het omgevingsplan bevat een onderbouwing, gebaseerd op 

hydrologisch en bodemkundig onderzoek, waaruit blijkt dat wordt voldaan aan het 

eerste lid.

Het omgevingsplan waarborgt dat de waarde van het gebied met het oog op de 

instandhouding van de natuurdoeltypen in aangrenzende gebieden van het 

Natuurnetwerk Limburg niet verslechtert.

Het omgevingsplan waarborgt dat op gebiedsniveau geen verlies van landschappelijke 

kernkwaliteiten optreedt.

nieuwe functie of wijziging in gebruik die leiden tot….



18 7 7.8/7.9

Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een helling in het Primaire Landbouwgebied 

voorziet niet in nieuwe functies of wijzigingen in gebruik die leiden tot een toename 

van oppervlakkige afstroming, erosie of versnelde afvoer van water, tenzij is 

aangetoond dat:

a. de afstroming van water niet toeneemt ten opzichte van de bestaande situatie;

b. geen toename van bodemerosie optreedt; en

c. de infiltrerende, waterbergende en remmende werking van het landschap per saldo 

behouden blijft of wordt verbeterd.

Indien toepassing wordt gegeven aan het eerste lid, worden mitigerende en 

compenserende maatregelen verplicht gesteld en juridisch geborgd in het 

omgevingsplan.

De motivering bij het omgevingsplan bevat een onderbouwing, gebaseerd op 

hydrologisch en bodemkundig onderzoek, waaruit blijkt dat wordt voldaan aan het 

eerste lid.

Het omgevingsplan waarborgt dat de waarde van het gebied met het oog op de 

instandhouding van de natuurdoeltypen in aangrenzende gebieden van het 

Natuurnetwerk Limburg niet verslechtert.

Het omgevingsplan waarborgt dat op gebiedsniveau geen verlies van landschappelijke 

kernkwaliteiten optreedt.

de motiveringsplicht en compensatieplicht zou ook moeten gelden voor 

hellingen in primaire landbouwzones ter bescherming van lager gelegen natuur 

en water, maar ook ihkv waterveiligheid/voorkomen wateroverlast. Dit geldt ook 

voor art. 7.9 Instructieregels droogdalen en art. 7.10 Instructieregels 

intrekgebieden Natura 2000-gebieden

19 7 7.6 2 Tekst

Wijziging 7.6: "Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een beekdal waarborgt dat:

a. de ruimte voor water en de waterbergende en watervoerende functie van het gebied 

behouden blijft of aantoonbaar wordt verbeterd;

b. geen verslechtering optreedt van de hydrologische en ecologische omstandigheden 

die noodzakelijk zijn voor de instandhouding van de natuurdoeltypen in de 

aangrenzende gebieden van het Natuurnetwerk Limburg;

c. de landschappelijke kernkwaliteiten op gebiedsniveau behouden blijven en per saldo 

worden versterkt.

Het omgevingsplan staat geen ontwikkelingen toe die leiden tot:

a. een afname van de waterbergingscapaciteit of de afvoer- en infiltratiefunctie van het 

beekdal;

b. een aantasting van de hydrologische samenhang met aangrenzende natuurgebieden;

c. een aantasting van landschappelijke kernkwaliteiten, tenzij deze volledig en 

gelijkwaardig worden hersteld binnen hetzelfde gebied.

De toelichting bij het omgevingsplan bevat een onderbouwing waaruit blijkt dat aan het 

eerste en tweede lid wordt voldaan."

Motivering is te vrijblijvend, vertaling naar geen verslechtering



20 7 7.4-7.12 Tekst

Wijziging 7.4-7.12: "Versterking landschappelijke kernkwaliteiten

Een omgevingsplan dat de ontwikkeling van activiteiten mogelijk maakt binnen 

[groenblauwe landbouwzone / landelijk gebied] bepaalt dat deze ontwikkeling 

uitsluitend is toegestaan indien deze gepaard gaat met een aantoonbare fysieke 

versterking van de landschappelijke kernkwaliteiten van het gebied of de directe 

omgeving.

Het omgevingsplan onderbouwt dat:

a. de fysieke versterking bijdraagt aan de ontwikkeling en instandhouding van de 

landschappelijke kernkwaliteiten, bedoeld in artikel […], tweede lid;

b. de versterking in samenhang plaatsvindt met de gebiedskenmerken zoals uitgewerkt 

in bijlage VII;

c. de uitvoering, instandhouding en het beheer van de maatregelen juridisch, financieel 

en feitelijk zijn geborgd.

Onder fysieke versterking van de landschappelijke kernkwaliteiten wordt in ieder geval 

verstaan maatregelen die bijdragen aan:

a. het groene karakter, door:

aanleg, herstel of versterking van landschapselementen zoals houtwallen, hagen, bosjes 

en beekbegeleidende beplanting;

b. het visueel-ruimtelijk karakter, door:

behoud en herstel van openheid, doorzichten, verkavelingsstructuren en karakteristieke 

schaal;

c. het cultuurhistorisch erfgoed, door:

behoud, herstel of beleefbaar maken van cultuurhistorische structuren en elementen;

d. het reliëf, door:

Steviger neergezet naar verbetering kernkwaliteiten

21 7 7.11 Tekst

Wijziging 7.11: De motivering bij een omgevingsplan dat betrekking heeft op een 

overgangsgebied van een Natura 2000-gebied beschrijft:

a. hoe wordt gewaarborgd dat geen verslechtering optreedt van de natuurlijke 

kenmerken, habitats en leefgebieden van soorten in het aangrenzende Natura 

2000-gebied, en hoe waar mogelijk een bijdrage wordt geleverd aan de 

verbetering daarvan;

b. hoe de hydrologische, ecologische en landschappelijke samenhang tussen het 

overgangsgebied en het Natura 2000-gebied in stand blijft of wordt versterkt;

c. hoe externe effecten, waaronder stikstofdepositie, verdroging, versnippering, 

verstoring en verontreiniging worden voorkomen dan wel aantoonbaar worden 

beperkt tot een niveau waarop geen significant negatieve effecten optreden;

d. hoe de functies en het gebruik van de gronden in het overgangsgebied 

bijdragen aan het realiseren van de instandhoudingsdoelstellingen van het 

Natura 2000-gebied;

e. hoe op gebiedsniveau per saldo geen verlies van de landschappelijke 

kernkwaliteiten plaatsvindt.

Het is ondenkbaar dat voor overgangsgebieden, juist de meest kwetsbare 

deelgebieden, die juist de hoogste bescherming zouden moeten genieten, juist de 

minste bescherming genieten. In de huidige verordening geldt in elk geval voor 

sommige overgangsgebieden, die onderdeel uitmaken van de groenblauwe mantel, de 

motiveringsplicht. Kortom, juist dit deelgebied gaat er  in bescherming, in elk geval 

tijdelijk, op achteruit en dat is onbegrijpelijk en onacceptabel. En met dit voorstel dus 

ook minder bescherming dan de andere deelgebieden zoals hellingen etc. Het 

afwachten van de uitkomst van gebiedsprocessen is slechts uitstel want een 

onderbouwde antwoord hierop gaat niet volgen uit de gebiedsprocessen (daar ligt geen 

duidelijke opdracht of mandaat toe). Kortom, er is geen enkele reden om hier niet op 

z'n minst de motiverings- en compensatieplicht toe te passen (net als in alle andere 

deelgebieden). Sterker nog, een sterker beschermingsregime zou logischer zijn. Het 

vergunningenspoor is hierbij niet een vervanging voor planologische bescherming.



22 7 7.11 Tekst

Alternatief/toevoeging 7.11: overgangsgebieden Natura 2000

Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een overgangsgebied van een Natura 2000-

gebied bevat regels die waarborgen dat het gebruik van gronden en activiteiten geen 

verslechtering veroorzaken van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied.

Het omgevingsplan bepaalt dat het gebruik van gronden zodanig wordt ingericht dat 

negatieve effecten door hydrologische beïnvloeding, nutriëntenbelasting en het gebruik 

van gewasbeschermingsmiddelen worden voorkomen.

Het omgevingsplan voorziet in een gefaseerde beëindiging van:

a. beregening en andere vormen van grondwateronttrekking die leiden tot verdroging 

van het Natura 2000-gebied;

b. het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen;

binnen een bij het plan te bepalen termijn, waarbij deze activiteiten uiterlijk binnen 

[bijvoorbeeld 5–10 jaar] worden beëindigd.

c. het gebruik van stikstofhoudende kunstmest. Ook wordt de aanwending van 

drijfmest teruggebracht. 

Sterker beschermingsregime op termijn inregelen

23 7 7.12 Tekst

Wijziging 7.12: Artikel 7.12 Compensatie van waarden

Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een deelgebied als bedoeld in artikel 7.3, 

eerste lid onder a tot en met h, waarbij sprake is van aantasting van bos of 

landschapselementen, voorziet uitsluitend in compensatie overeenkomstig de regels 

opgenomen in bijlage IX, indien uit een deugdelijke motivering blijkt dat:

a. aantasting niet kan worden voorkomen;

b. de mogelijkheden om de aantasting te beperken onvoldoende zijn; en

c. behoud of verbetering van de bestaande bos- of landschapselementen redelijkerwijs 

niet mogelijk is

Compensatie alleen nadat duidelijk is dat alternatieven voor behoud of verbetering niet 

mogelijk zijn. 

24 7 7.13 Tekst

Toevoeging/wijziging 7.13: Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een bouw- of 

aanlegactiviteit met een oppervlakte van 50 m² of meer, gelegen in de groenblauwe 

landbouwzone, (het verwevingsgebied) of het Natuurnetwerk Limburg, bevat regels die 

waarborgen dat:

a. de kenmerken en identiteit van het gebied worden behouden en waar mogelijk 

versterkt; en

b. de ontwikkeling en de bij de ontwikkeling betrokken percelen aantoonbaar in 

overeenstemming zijn met deze kenmerken en identiteit.

Het omgevingsplan staat uitsluitend ontwikkelingen toe indien is aangetoond dat wordt 

voldaan aan het eerste lid.

De onderbouwing van een ontwikkeling bevat in ieder geval een analyse en uitwerking 

van:

a. de locatiekeuze;

b. het contextueel ontwerp;

c. het groen raamwerk;

d. maat en schaal;

e. positionering; en

f. verschijningsvorm.

Het omgevingsplan staat geen ontwikkelingen toe die leiden tot een aantasting van de 

kenmerken en identiteit van het gebied.

Voor groenblauwe landbouwzone en NNN strakkere formulering nodig gebaseerd op 

visies voor die gebieden. Primair landbouwgebied kan zo blijven staan.

25 8 8.5 2 Tekst

Wijziging lid 2a van "de voorgestelde ingreep slechts leidt tot een beperkte 

aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden en samenhang van het 

Natuurnetwerk Limburg in dat gebied" ==> "de voorgestelde ingreep leidt tot 

een verbetering van  de kwaliteit en een toename van de oppervlakte van het 

Natuurnetwerk Limburg in of nabij dat gebied.";

Lid 1 stelt dat sprake moet zijn van verbetering van de kwaliteit én toename 

oppervlakte en lid 2 is inconsistent door te stellen dat "de voorgestelde ingreep 

slechts leidt tot een beperkte aantasting van de wezenlijke kenmerken en 

waarden en samenhang van het Natuurnetwerk Limburg in dat gebied". Het 

tweede lid haalt het eerste dus onderuit



26 8 8.5 1 Tekst

Wijziging: Artikel 8.2 is niet van toepassing op een individuele, kleinschalige ingreep tot 

maximaal 0,5 hectare die leidt tot een verbetering van de kwaliteit en oppervlakte van 

het Natuurnetwerk Limburg in of nabij dat gebied.

SMART bovengrens van kleinschalige ingrepen

27 8 8.2 Tekst

Instructieregels voor omgevingsplannen Natuurnetwerk Limburg: Toevoeging: "Externe 

werking Natuurnetwerk Limburg

Een omgevingsplan dat een ontwikkeling mogelijk maakt buiten het Natuurnetwerk 

Limburg, die kan leiden tot een aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden 

van het Natuurnetwerk Limburg, bevat regels die waarborgen dat:

a. negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van het Natuurnetwerk 

Limburg worden voorkomen;

b. voor zover negatieve effecten niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk 

worden beperkt; en

c. de resterende negatieve effecten volledig worden gecompenseerd overeenkomstig 

de regels inzake compensatie als bedoeld in artikel 7.12 en bijlage IX."

Externe werking NNN in lijn met landelijke wetgeving, alleen als onderdeel van de 

motiveringsplicht in deelgebieden lijkt onvoldoende.

28 8 8.2 Tekst

Groot Openbaar belang: Toevoeging lid X – Relatie natuurcompensatie en 

uitbreidingsopgave Natuurnetwerk Limburg

Natuurcompensatie als bedoeld in deze verordening wordt niet aangemerkt als 

realisatie van de uitbreidingsopgave van het Natuurnetwerk Limburg.

De realisatie van nieuwe natuur ten behoeve van compensatie vindt niet plaats ten 

koste van de provinciale uitbreidingsopgave van het Natuurnetwerk Limburg en de 

omvang van het Natuurnetwerk Nederland blijft ten minste gelijk blijft"

Indien compensatie plaatsvindt binnen gebieden die onderdeel uitmaken van de 

uitbreidingsopgave van het Natuurnetwerk Limburg, wordt deze realisatie afzonderlijk 

geregistreerd als compensatiemaatregel en niet meegeteld als uitbreiding.

Gedeputeerde staten dragen zorg voor een zodanige monitoring en registratie dat 

onderscheid wordt gemaakt tussen:

a. realisatie van uitbreidingsopgave; en

b. realisatie van natuurcompensatie.                                        Wanneer een ruimtelijke 

ontwikkeling in het NNL wordt toegestaan geldt dat de oppervlakte van 

het NNL niet achteruit mag gaan. Dat is een wettelijke verplichting. Wanneer er als 

gevolg van de betreffende ruimtelijke ontwikkeling areaal aan het NNL onttrokken 

wordt, zal er dan ook op een andere plek minstens eenzelfde oppervlakte aan het NNL 

moeten worden toegevoegd. 

Omdat er sprake kan zijn van een kwaliteitstoeslag (waardoor de oppervlakte 

compensatienatuur groter is dan de oppervlakte die verloren gaat) is er soms zelfs 

sprake van een beperkte groei van het oppervlakte van het NNL.   

De initiatiefnemer van de ruimtelijke ontwikkeling kan de natuurcompensatie realiseren 

buiten de begrenzing van het NNL. Na realisatie wordt dit gebied toegevoegd aan het 

NNL. Daarmee is geborgd dat het oppervlak NNL niet afneemt.  

De initiatiefnemer mag er ook voor kiezen om de natuurcompensatie uit te voeren 

binnen de begrenzing van het NNL, in het nog niet gerealiseerde deel daarvan. Per 

saldo is er dan sprake van afname van het areaal NNL. Om dat herstellen voegt ons 

college in zo’n geval bij de jaarlijkse herziening van het Natuurbeheerplan een even 

groot oppervlak toe aan de begrenzing van het NNL." 

Ter voorkoming dat er bij einde uitvoer NNN niet netto minder natuur gerealiseerd is 

(vanwege compensatie) en de afspraken óók zijn vastgelegd in de verordening.



29 8 8.2 Tekst

Verplaatsing vanuit Toelichting naar Regels + toevoeging: "De te compenseren 

ruimtelijke ontwikkeling wordt in beginsel natuurinclusief uitgevoerd; dit telt niet mee 

als compensatie. Natuurinclusief houdt in dat natuur en biodiversiteit integraal 

onderdeel uitmaken van het ontwerp van het initiatief, en de realisatie van de 

ruimtelijke ingreep en de in te richten omgeving. De te compenseren ruimtelijke 

ontwikkeling wordt natuurinclusief uitgevoerd. Deze natuurinclusieve maatregelen 

maken geen onderdeel uit van de compensatieverplichting.

Natuurinclusief houdt in dat het initiatief aantoonbaar voorziet in maatregelen die:

a. leiden tot behoud of versterking van biodiversiteit op en direct aansluitend aan het 

plangebied;

b. onderdeel zijn van het ontwerp, de inrichting én het beheer van het initiatief;

c. zijn uitgewerkt in concrete, fysieke en beheersbare maatregelen die zijn geborgd in 

het omgevingsplan of een gelijkwaardig juridisch bindend instrument; en

d. in verhouding staan tot de aard, omvang en impact van de ruimtelijke ontwikkeling.

Onder natuurinclusieve maatregelen worden in ieder geval verstaan:

aanleg en instandhouding van groenstructuren en landschapselementen;

voorzieningen voor soorten (nest-, schuil- en foerageergebieden);

ecologisch beheer van terrein en randen;

versterking van ecologische verbindingen in de directe omgeving.

Natuurinclusiviteit wordt niet geacht aanwezig te zijn indien uitsluitend sprake is van 

landschappelijke aankleding zonder aantoonbare ecologische functie.

Dit is een regel wat ons betreft en dient meteen meer SMART uitgewerkt te 

worden,

30 8 8.2 Tekst

Wijziging: "Om achteruitgang van de natuurkwaliteit in het Natuurnetwerk Limburg en 

de daarin voorkomende leefgebieden te voorkomen, is het belangrijk om scherp toe te 

zien op het toelaten van nieuwe activiteiten die nadelige gevolgen hebben op het 

natuurnetwerk. Dit wordt gedaan door het toepassen van het “Nee, tenzij” 

afwegingskader. Dit houdt onder andere in dat bepaalde nieuwe activiteiten en 

ontwikkelingen in het natuurnetwerk niet wenselijk en uitgesloten zijn zoals 

bijvoorbeeld: natuurbegraafplaatsen (incl. in- en uitbreiding), gebruik als trainingsveld, 

voedselbos en voorzieningen die niet bijdragen aan het in stand houden of de realisatie 

van de natuurdoelen.

expliciete benoeming /catagorische uitsluiting van deze activiteiten is 

disproportioneel/inconsistent. Er zijn nog meer activiteiten te benoemen die niet 

bijdragen aan het in stand houden of de realisatie van de natuurdoelen.

31 8 8.8 Tekst

Wijziging: "Artikel 8.8 Instructieregel bescherming natuurbeekzone

Een omgevingsplan dat betrekking heeft op een gebied in de natuurbeekzone 

waarborgt de realisatie en instandhouding van de wezenlijke kenmerken en waarden 

van de natuurbeekzone.

Het omgevingsplan staat uitsluitend nieuwe activiteiten of wijziging van bestaande 

activiteiten toe indien is aangetoond dat deze geen afbreuk doen aan de realisatie of 

instandhouding van de wezenlijke kenmerken en waarden van de natuurbeekzone.

Het omgevingsplan bevat regels die voorkomen dat activiteiten de toekomstige 

inrichting van de natuurbeekzone, gericht op herstel en ontwikkeling van natuurlijke 

beekprocessen, belemmeren.

Het omgevingsplan staat geen activiteiten toe die leiden tot:

a. een verslechtering van de mogelijkheden voor natuurlijke dynamiek, waaronder 

meanderen en beekontwikkeling;

b. een toename van de kans op schade als gevolg van inundaties, waterpeilfluctuaties 

of hydrologische verstoring;

c. een belemmering van het herstel van natuurlijke water- en sedimentprocessen.

Indien negatieve effecten niet volledig kunnen worden voorkomen, worden deze niet 

toegestaan."

Motiveringsplicht te vrijblijvend



32 10 10.17 Tekst

Toevoeging: "In overgangsgebieden geldt vanaf [2028 of 2030] voor bestaand 

agrarisch gebruik een stikstofbemesting op het bedrijf tot maximaal [100 of 150] 

kilogram per hectare/jaar." en "In overgangsgebieden geldt voor bestaand 

agrarisch gebruik vanaf [2028 of 2030] een verbod op kunstmest en chemische 

gewasbeschermingsmiddelen."

Voorzienbaar en geeft nog tijd om aan te passen/ flankerend beleid te maken

33 10 10.2 3 Tekst
Toevoeging: c.

de locatie niet in een waterwingebied of grondwaterbeschermingsgebied ligt.

Vergeten?

34 10 10.2 4 Tekst
Toevoeging: de locatie niet in een waterwingebied of grondwaterbeschermingsgebied 

ligt.

Vergeten?

35 10 10.7 Toelichting

Toevoeging regel artikel 10.7 (niet toelichting): Vergroting van een bouwvlak van 

een glastuinbouwbedrijf is niet toegestaan in het Natuurnetwerk Limburg en de 

groenblauwe landbouwzone. 

Voor de Glastuinbouw gelden onterecht dat bestaande rechten beschermd 

worden doordat die niet nu al hoeven te voldoen aan de nieuwe zonering. 

Terwijl voor andere activiteiten niet geldt. De Provincie zegt in de toelichting 

alleen te streven naar een geleidelijke afbouw van glastuinbouw op minder duurzame 

locaties. Dit betekent dat vergroting van een bouwvlak van een glastuinbouwbedrijf 

niet is toegestaan in het Natuurnetwerk Limburg en de groenblauwe landbouwzone. 

Maar tot actualisatie glastuinbouwbeleid geldt de oorspronkelijke begrenzing van het 

Natuurnetwerk Limburg en Groenblauwe mantel. We zien dan ook dat veel 

uitbreidingsgebied 2 zich in de groenblauwe landbouwzone bevindt, in de natte laagten, 

beekdalen én overgangsgebieden. Dat is te gek voor woorden en zal op termijn de 

opgaven voor water daar belemmeren.

36 10 10.7 3 Tekst
Het eerste lid is niet van toepassing op een vergroting van het bouwvlak van een 

glastuinbouwbedrijf in het uitbreidingsgebied glastuinbouw 2 als is aangetoond 

dat:

Onvoldoende SMART wat dan een toekomstbestendige locatie is; Juist het feit 

dat bijvoorbeeld uitbreidingsgebied (2) glastuinbouw zich in de (hydrologische) 

overgangsgebieden bevindt toont aan dat activiteiten in de overgangsgebieden 
37 10 10.8 Tekst

Toevoeging lid 3: de locatie niet in een waterwingebied of 

grondwaterbeschermingsgebied ligt.

38 10 10.9 Tekst
Toevoeging: “Verwaarding van mest en agrarische reststromen kan zowel gericht zijn 

op energieproductie als op bodemverbetering, waaronder toepassingen zoals 

compostering en andere vormen van organische-stofopbouw die bijdragen aan 

Hoewel verwaarding in de visie breed wordt gedefinieerd in de POVI  (waaronder ook 

composteren), wordt in de verdere uitwerking sterk gestuurd op (mono)vergisting met 

maximaal 5% bijmenging van reststromen. Daarmee wordt feitelijk één route dominant 
39 10 10.9 Tekst

Wijziging: “De norm van maximaal 5% bijmenging van agrarische reststromen is 

uitsluitend van toepassing op vergistingsinstallaties. Voor bodemgerichte toepassingen 

zoals compostering en vergelijkbare verwerkingsmethoden kan een hoger aandeel 

Zie bovenstaande

40 10 10.9 Tekst
Toevoeging: “Het eerste lid is tevens niet van toepassing op kleinschalige, 

bodemgerichte verwaarding van agrarische reststromen, zoals compostering en 

vergelijkbare toepassingen, in het Verwevingsgebied en de Groenblauwe 

Sta kleinschalige, bodemgerichte verwaarding expliciet toe in alle landbouwgebieden, 

inclusief het Verwevingsgebied en de Groenblauwe landbouwzone.

41 10 10.10 Tekst
Behouden: 4.

beschikbaarheid van regionale mest binnen een straal van 20 kilometer en daarop 

afgestemde verwaardingscapaciteit, geborgd via samenwerkingsovereenkomsten;

Staat niet meer in de POVI, maar is belangrijk om te behouden in de verordening

42 12 12.10 2 Tekst
Toevoeging lid 3: "“De ontwikkeling van meerdere aangrenzende bedrijfskavels 

wordt zodanig begrensd dat geen aaneengesloten bedrijfsstructuur ontstaat die 

de werking van de maximale kavelmaat feitelijk ondermijnt.”

De regeling begrenst de schaal van individuele bedrijfsvestigingen, maar 

adresseert niet expliciet de cumulatieve ruimtelijke impact van geclusterde 

bedrijvigheid op gebiedsniveau. 
43 12 12.10 Tekst

Verplaatsing van Toelichting naar Regels: "Onderstaande tabel geeft de 

mogelijkheid voor uitbreiding of nieuwe ontwikkeling van bedrijventerreinen per 

zone aan, met daarbij de verwijzing naar de artikelen in de 

Vrijwel de gehele toelichting onder 12.10 bestaat uit regels. Bijvoorbeeld in 

welke zones wel/niet nieuwvestiging van bedrijventerreinen mogelijk is

44 12 12.10 Tekst
Wijziging: "Natuurnetwerk Limburg Nee. Het NNN is wettelijk voor natuurontwikkeling. Het is daarom ondenkbaar dat dit 

toegestaan wordt. De uitzondering voor groot openbaar belang is er niet voor 

niets, maar om dit onder andere voorwaarden toe te staan past niet binnen het 
45 12 12.11 Tekst

Nee binnen NNL dient ook te gelden voor bedrijventerreinen van provinciaal 

belang

Het NNN is wettelijk voor natuurontwikkeling. Het is daarom ondenkbaar dat dit 

toegestaan wordt. De uitzondering voor groot openbaar belang is er niet voor 

niets, maar om dit onder andere voorwaarden toe te staan past niet binnen het 
46 12 12.14 1 Tekst

Artikel 12.14, eerste lid, onder h: Uitponding en verhuurplicht Verblijfsrecreatie-

initiatieven of uitbreiding hiervan waarbij sprake is van uitponding, zijn niet 

toegestaan. Het is ongewenst dat op een recreatieterrein een situatie ontstaat 

Het is positief dat ongewenste ontwikkelingen deels worden uitgesloten. Toch 

staan er nog te 

veel uitzonderingen en vage voorwaarden in die toch nog tot zeer ongewenste 
47 12 12.19 d Tekst

Zorg dat na deze termijn geen uitzonderingen meer mogelijk zijn en zorg voor 

een concretisering van het percentage (voorstel: minimaal 50% of het 

merendeel) van de 

Strikte voorwaarden voor tijdelijke huisvesting: In de praktijk worden termijnen 

(10 jaar) 

verlengd. 
48 12 12.19 Tekst

Wij verzoeken u toe te 

voegen dat veranderingen in het aanbod van verblijfsrecreatie alleen in 

overweging worden 

Wij missen een duidelijke passage over toezicht en handhaving van de regels 

aangaande 

verblijfsrecreatie. Nu worden plannen voor nieuwe huisjesparken vaak 
49 13 13.3 Tekst

Wijziging artikel 13.3: "Instructieregel zonnepanelen op bedrijfsgebouwen

Een omgevingsplan dat voorziet in de realisatie van een bedrijfsgebouw stelt 

regels die ertoe strekken dat het dakoppervlak van het bedrijfsgebouw voor de 

Alleen motiveringsplicht is te vrijblijvend

50 13 Tekst
Ntb In de Omgevingsverordening worden wind, zon en batterijen expliciet en 

gedetailleerd ruimtelijk gereguleerd, terwijl andere potentieel zwaardere energie 

activiteiten (zoals grootschalige groengas , waterstof  of nucleaire installaties) 
51 14.2 Tekst

Toevoegen: "Ontgrondingen mogen niet plaatsvinden: • Binnen of grenzend aan 

Natura 2000-gebieden, Natuurnetwerk Limburg (NNL), of gebieden met 

kwetsbare hydrologie zoals het Maasdal, beekdalen en veengebieden; • In 

Nee-principe

52 14.2 Tekst
Toevoegen: "Elke aanvraag dient: 

• Aantoonbaar bij te dragen aan biodiversiteitsdoelen; 

• Te voldoen aan heldere toetsingscriteria, zoals maximale diepte, impact op 

Motiveringsplicht opnemen

53 5.1 d IX Tekst
Wijziging: Voor natuur in categorie 4 geldt, gezien de bijzondere en hoge 

(potentiële) natuurwaarden 

die slechts na een zeer lange ontwikkelingstijd hersteld kunnen worden een 

Was tot op heden 300-600% en voorstel is nu zonder gedegen onderbouwing 

deze terug te brengen naar slechts 132%-200%.



54 9 1 IX Tekst
Toevoeging: "Compensatie vindt slechts doorgang ter plaatse van nog niet 

gerealiseerde natuur in het Natuur Netwerk Limburg als de omvang van het 

We moeten voorkomen dat compensatie binnen “nog te realiseren NNN” leidt 

tot vervanging van bestaande natuur door al geplande toekomstige natuur, 

waardoor feitelijk geen netto natuurwinst ontstaat en zelfs kwaliteitsverlies kan 
55 16 5 Tekst

Toevoeging Afdeling 16.5 Monitoring Natuurcompensatie:

Monitoring natuurcompensatie Natuurnetwerk Limburg (herzien)

1. Monitoringstelsel

Gegeven de kritische rapporten over de afgelopen jaren en de meest recente 

toezeggingen van dec 2025 over natuurcompensatie


